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ie vorliegende Nummer

unserer Zeitschrift hat einen

Doppelschwerpunkt. Zum einen

beschéftigen wir uns ausfihrlich mit
dem Thema «Flichtlingskinder an der Schule».
Im Fokus steht insbesondere die Situation
unbegleiteter, minderjahriger Asylsuchender,
sogenannten UMAs. Was erwartet diese Kinder
und Jugendlichen, sobald sie in der Schweiz
ankommen? Die UN-Kinderrechtskonvention
wie auch die Schweizer Bundesverfassung
betonen, dass alle (!) Kinder und Jugendlichen
«Anspruch auf besonderen Schutz ihrer
Unversehrtheit und auf Férderung ihrer
Entwicklung haben.» (Art. 11 BV) Ich selbst
habe vor Kurzem eine Flichtlingsklasse
besucht und durfte zwei Lektionen Geometrie
auf der Sekundarstufe 1 miterleben (vgl. S. 10-
11). Es hat mich beeindruckt, wie engagiert und
kompetent Lehrpersonen mit den Jugendlichen
arbeiten. Berthrt hat mich zudem, wie ernsthaft
diese Schilerinnen und Schiler lernen. Auf
mich machen sie den Eindruck, dass sie
wissen, dass sie an der Schule eine Chance
erhalten und dass sie diese nutzen méchten.
Eine wirkliche Chance haben sie jedoch nur
dann, wenn politische Entscheide sichere
Aufenthaltsbedingungen fiir sie schaffen.
Und ausreichend Ressourcen fir eine kind-
respektive jugendgerechte Lebensflihrung und
einen qualitativ guten Unterricht zur Verfliigung
gestellt werden.

Das zweite Schwerpunktthema dieser
Ausgabe beschaftigt sich mit den
Geschlechterverhéltnissen im Bildungssystem.
Die Ereignisse in der Silvesternacht in unserem
Nachbarland Deutschland haben dazu gefihrt,
dass Gender- und Fllichtlingsfragen im Moment
zusammen diskutiert werden. Wie Bettina
Dyttrich in der WOZ 02/2016 schreibt, ist

es «faszinierend, wie rechte weisse Manner,
die Sexismus und sexuelle Gewalt bei jeder
Gelegenheit verharmlosen, sich auf einmal
militant antisexistisch geben, wenn die Gewalt
von muslimischen Mannern kommt.» In der
Schweizer Gesellschaft sind wir nach wie vor
weit von einer Gleichstellung der Geschlechter

Editorial

entfernt. Zwar haben die Madchen und Frauen
gerade im Bildungssystem aufgeholt, dies
schldgt sich jedoch nur unzureichend im
Berufsleben bei Lohn und Status nieder. Das
Bildungssystem ist mit daftir verantwortlich,
indem es auf «vielfaltige und subtile Art und
Weise traditionelle Rollenbilder reproduziert»
(S. 20, vgl. insbesondere S. 21-24).

Mit der Nummer 195 erscheint die vpod
bildungspolitik neu mit der «Pflichtlektion»,
dem Mitgliedermagazin der Sektion Ziirich
Lehrberufe (ehemals «Drehscheibe»). Dies ist
naheliegend, gehen doch beide auf dieselbe
Publikation zurlick. 1977 griindeten im

VPOD Zirich organisierte Lehrpersonen die
«Lehrerzytig»: zu Beginn als Zircher Zeitschrift
konzipiert, hatte die Redaktion ab Nummer
sechs das Ziel, die Zeitschrift «mit allen
VPOD-Lehrergruppen der Deutschschweiz
gemeinsam zu gestalten». Daran halten wir
weiterhin fest. Zukinftig wird die bildungspolitik
in jeder Nummer die Zlrcher Pflichtlektion im
Umfang von vier Seiten enthalten. Wir werden
jedoch verstérkt auch Beitrage aus anderen
Regionen und Lehrberufsgruppen des VPOD
veroffentlichen. Obwohl viele bildungspolitische
Auseinandersetzungen und Kampfe kantonal
gefiihrt werden, sind ihre Inhalte und Themen
von Uberregionalem Interesse. Gerade was

die «Sparpakete» / Abbaumassnahmen im
Bildungsbereich betrifft. Mit unserer Zeitschrift
mochten wir auch dazu beitragen, dass wir uns
im Kampf fir ein gutes Bildungssystem und
gute Arbeitsbedingungen lUber Kantonsgrenzen
hinaus vernetzen, voneinander lernen und uns
gemeinsam gewerkschaftlich engagieren.

Johannes Gruber
Redaktion vpod bildungspolitik
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Die Halfte aller Fluchtlinge
sind Kinder

Die statistischen Jahres- und Halbjahresberichte der Fliichtlingsorganisation der Vereinten Nationen
UNHCR zeigen seit Mitte 2015 eine drastische Zunahme der Fliichtlingszahlen.
Textauszug nach Pressemitteilungen zu UNHCR-Berichten.

Nach ersten Schitzungen waren 2015
weltweit zum ersten Mal mehr als 6o
Millionen Menschenn auf der Flucht vor
Kriegen, Konflikten und Verfolgung. Dies ist
die hochste Zahl, die jemals von der Fliicht-
lingsorganisation der Vereinten Nationen
UNHCR verzeichnet wurde, und sie wichst
rasant, wie statistische Berichte zeigen.

Diese Entwicklung begann 2011 mit
dem Ausbruch des Krieges in Syrien, der
mittlerweile weltweit die grossten Flucht-
bewegungen verursacht hat. 2014 wurden
taglich durchschnittlich 42500 Menschen zu
Fluichtlingen, Asylsuchenden oder Binnen-
vertriebenen. Das entspricht einer Vervierfa-
chung tiber die letzten vier Jahre. Statistisch
betrachtet ist von 122 Menschen weltweit
aktuell eine Person entweder ein Fliichtling,
binnenvertrieben oder asylsuchend.

«Wir werden aktuell Zeugen eines Pa-
radigmenwechsels. Wir geraten in eine
Epoche, in der das Ausmass der globalen
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Flucht und Vertreibung sowie die zu deren
Bewiltigung notwendigen Reaktionen alles
davor Gewesene in den Schatten stellen», so
UN-Fluchtlingskommissar Anténio Guter-
res. «Esisterschreckend zu beobachten, dass
jene straflos bleiben, die Konflikte auslésen.
Gleichzeitig scheint die internationale Ge-
meinschaft unfihig zur Zusammenarbeit,
um Kriege zu beenden sowie Frieden zu
schaffen und zu sichern.»

Weiterhin zeigt der UNHCR-Bericht 2015
auf, dass in allen Regionen sowohl die Zahl
der Fliichtlinge als auch der Binnenvertrie-
benen steigt. Jahrzehntelange Instabilitit
und Konflikte in Afghanistan, Somalia und
anderswo bedeuten, dass Millionen von Men-
schen weiterhin nicht zurtickkehren kénnen.

Aktuelle, sichtbare Auswirkung der welt-
weiten Konflikte und dem damit einherge-
henden unfassbaren Leid ist die dramatisch
ansteigende und besonders gefihrliche
Flucht tiber das Meer, sei es iiber das Mittel-

meer, iber den Golf von Aden und das Rote
Meer oder in stidostasiatischen Gewissern.

Laut dem Global Trends Report wurden
allein im Jahr 2014 insgesamt 13,9 Millionen
Menschen zu Fliichtlingen oder Binnenver-
triebenen — viermal so viele wie noch 2o10.
Besonders alarmierend: Die Hilfte aller
Fliichtlinge sind Kinder.

Mitte 2015 lag die weltweite Anzahl an
Flichtlingen zum ersten Mal seit 1992 tiber
20 Millionen. Die Zahl an Asylantrigen stieg
um 78 Prozent (gesamt 993600 Antrige)
im Vergleich zum Vorjahreszeitraum. Der
Halbjahresbericht 2015 spiegelt jedoch nur
teilweise den Zustrom an Menschen wider,
die 2015 tiber das Mittelmeer nach Europa
kamen, weil die Ankiinfte erst im zweiten
Halbjahr angestiegen sind.

«Nie zuvor war es wichtiger, Toleranz,
Mitgefithl und Solidaritit mit jenen Men-
schen zu zeigen, die alles verloren haben»,
so Gueterres. m

UNHCR



UNHCR

Allein auf der Flucht

Kinder und Jugendliche miissen auf ihrer Flucht viele Gefahren iiberstehen. Oftmals sind sie Gewalt
schutzlos ausgeliefert. Was erwartet sie in der Schweiz? Von Christiane Lubos und Luisa Deponti

ie Abkiirzung «UMAs» bezeichnetjunge

Menschen auf der Flucht, sogenannte
«Unbegleitete Minderjihrige Asylsuchen-
de». Eigentlich ist diese Benennung nicht
umfassend, denn neben jenen, die noch die
Antwort auf ihr Asylgesuch erwarten, gibtes
auchsolche, deren Gesuch bereits anerkannt
oder abgelehnt wurde. Mit Bangen 6ffnen sie
die Post des Staatssekretariats fiir Migration
(SEM): positiv? negativ?

Die Flucht

Die Zahl der UMAs steigt weltweit. Im Jahr
2013 wurden beispielsweise an der Grenze
zwischen Mexiko und den USA 38759 un-
begleitete minderjahrige Migranten erfasst.
2014 waren es bereits 46932 (darunter 7460
junger als 12 Jahre)".

Auch in Europa wichst ihre Prisenz.
Kamen im Jahr 2014 noch 23160 UMAs
(Eurostat, 2014)?, so geht man fiir das Jahr
2015 von mindestens 25000 UMAS? aus.

Inder Schweizwurdenim Jahr 2014 23765
Asylgesuche eingereicht, davon waren 794
Gesuche von UMAs (im Jahr 2013: 3374). Bis

"'ﬂ:\:&

zum 2. November 2015 verzeichnete man
bereits 1969 Gesuche von UMAs.

Sie kommen vor allem aus Eritrea (1409),
Afghanistan (459) und Syrien (155). Esreisen
deutlich mehr unbegleitete minnliche als
weibliche UMAs in die Schweiz ein. Von den
292 Midchen und Frauen sind 16 unter 12
Jahren, 81 unter 16 Jahren und 195 unter 18
Jahren. Von den 1677 Jungen und Ménnern
hingegen waren 45 unter 12 Jahren, 494 un-
ter 16 Jahren und 1138 unter 18 Jahrens. Thre
Fluchtgriinde sind sehr vielseitig. Hinter
ihnenliegen Kriege und politische, ethnische
oder religiése Konflikte, Ausbeutung und
Armut, Perspektivenlosigkeit und die Ver-
letzung grundlegender Menschenrechte.

Siefliehen ohne das Wissen ihrer Familien
oder sie werden von ihnen auf den Weg
geschickt, in der Hoffnung, dass sie so Tod,
Gewaltund Elend entrinnen und eines Tages
die Familie im Heimatland sogar unterstiit-
zen kénnten. Andere haben ihre Angehori-
gen zuhause oder unterwegs verloren oder
sind sogar die einzig Uberlebenden. Wieder
andere fliehen vor der Familie oder Sippe®.

Flichtlingskinder

Da UMAs wie alle anderen auch die
Zufluchtslinder erst erreichen miissen, um
ein Asylgesuch stellen zu kénnen, miissen
sie sich zweifelhaften Schlepperbanden
anvertrauen. Routen und Dauer der Flucht
sind dabei abhingig von vielen Faktoren.
Gefihrlich ist es immer. Die Flucht erfolgt
zu Fuss durch Wiisten und Gebirge, versteckt
in Lastwigen, Containern oder Schiffen.
Bezahltwirdim Voraus. Sie sind Ausbeutung
aller Art, Gewalt und Misshandlungen meist
schutzlos ausgeliefert.

«Ich komme aus Syrien und bin 14 Jahre
alt. Meine Familie und ich haben Damaskus
vor vier Jahren iiberstiirzt verlassen. Wir
waren in verschiedenen Lindern — immer
heimlich. Uber das Meer sind wir in ge-
trennten Booten gefahren, damit nicht alle
ertrinken, wenn etwas passiert. Keiner von
uns kann schwimmen. Ich hatte wahnsinni-
ge Angst. Wir wussten dann nicht weiter und
hatten kein Geld mehr. Mein Vater konnte
sich noch 5000 Dollar leihen. Aber das hat
nicht fiir alle gelangt. Meine Eltern haben
damit ein Flugticket fiir mich gekauft und

Die Zahl der
unbegleiteten,
minderjéhrigen
Flichtlinge («UMAs»)
steigt weltweit.

In den ersten zehn
Monaten wurden 2015
von UMAs nahezu
2000 Asylgesuche

in der Schweiz
eingereicht.
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Flichtlingskinder

zusammen mit einer Frau, die ich <Tante>
nennen sollte, binich nach Genfgekommen.
Ich habe sie dann aber am Flughafen aus
den Augen verloren... Von meiner Familie
weiss ich nichts mehr. Ich hoffe, sie leben
alle noch und das Rote Kreuz findet sie...
Meine Familie fehlt mir sehr.» (aus Syrien,
heute 15 Jahre alt)

«Wir sind zu fiinft weggegangen, in der
Nacht. Zuerst in den Sudan. Das war gefihr-
lich, denn an der Grenze, wenn sie dich erwi-
schen, dann schiessen sie. Von Karthum aus
habe ich meine Eltern angerufen. Sie hatten
von meiner Flucht nichts geahnt und grosse
Angst um mich, aber zuriick konnte ich
jetzt nicht mehr. Die Soldaten hitten mich
umgebracht. Im Sudan habe ich fast ein Jahr
gelebt, zuerstim Fliichtlingscamp Shagarab.
Aber auch das ist gefihrlich. Immer wieder
wurden Leute entfithrt. Man weiss nur, dass
sie in den Sinai gebracht wurden, die einen
konnten sich durch Verwandte freikaufen,
die anderen wurden umgebracht und ihre
Organe verkauft... Diese Menschenjiger
kennen kein Erbarmen. Durch kleine Jobs
gelang es mir zu tiberleben und dann meine
Fahrtnach Libyen zu bezahlen. Mitten durch
die Sahara. Zehn Tage. Fast ohne Essen, mit
einem kleinen Wasserkanister. Da schiittet
man ein wenig Benzin hinein, sonst wiirde
man vor lauter Durst den Kanister austrin-
ken. Mit Benzin geht das nicht..» (aus
Eritrea, iiber zwei Jahre auf der Flucht, heute
16 Jahre alt)’

Situation in den Hauptherkunfts-
landern Eritrea und Afghanistan
Die meisten UMAs in der Schweiz kommen
aus Eritrea und Afghanistan.

Eritrea, das seit1993 unabhingig von Athi-
opien ist, zihlt heute zu den brutalsten und
repressivsten Diktaturen der Welt®: Einpar-
teiensystem, Geheimpolizei, unterirdische
Gefingnisse, Folter und Zwangsarbeit. Bei
«Reporter ohne Grenzen» liegt Eritrea 2015
auf dem letzten Rang®. Schitzungen gehen
von 5000 bis 10000 politischen Hiftlingen
aus. Die Menschen sind der Korruption und
Willkiir der Militirs ausgeliefert.

Nachdermilitirischen Ausbildung werden
die meisten in den National Service eingezo-
gen. Diese Dienstpflicht kann unbeschrinkt
bis zum 50. Lebensjahr — heute auch linger
—dauern. Wer den Nationaldienst unerlaubt
verlisst, wird als Deserteur behandelt. Thm
drohen drakonische Strafen, Gefingnis,
Folter oder sogar die Hinrichtung. An der
Grenze wird auf alle geschossen, die versu-
chen, das Land illegal zu verlassen.

Die zweitgrosste Gruppe der UMAs in der
Schweiz stammt aus Afghanistan. Gemiss
aktueller Berichte hat «die afghanische Zi-
vilbevolkerung [...] im ersten Halbjahr 2015
so viele Opfer zu beklagen, wie noch nie»'.
Vor allem Frauen, Kinder und Jugendliche
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sind Gewalt schutzlos ausgesetzt: von re-
gierungsfeindlichen bewaffneten Gruppen
wie zum Beispiel den Taliban, regionalen
Kriegsherren und Kommandierenden der
Milizen, kriminellen Gruppierungen — aber
auch den afghanischen Sicherheitskriften,
die sie eigentlich schiitzen sollten.

Der Regierung fehlt der Wille, Rechtsstaat-
lichkeit durchzusetzen und gegen Korrup-
tion vorzugehen. Kinder und Jugendliche
leiden unter allgemeiner Vernachlissigung,
physischem und sexuellem Missbrauch,
Kinderheirat und -handel, Zwangsarbeit,
Inhaftierungen und auch hier Zwangsrek-
rutierungen fiir den Militirdienst. Seit 2001
wichst die Zahl der versklavten Knaben
wieder, die sich reiche Ménner als «Tanzjun-
gen», sogenannte «bache bazi», halten™. Die
Regierung unternimmtkaum etwas, um dies
zu verhindern oder die Titer zu verfolgen.

«Ich war zum ersten Mal auf dem Meer.
All das viele Wasser! Ich hatte riesige Angst.
Ich war tbergliicklich, als wir endlich hier
landeten. Es war gefihrlich. [...] Ich bin
froh, dass ich die Fahrt iiberlebt habe, denn
die meisten ertrinken. [...]. Vom Iran bis
in die Tirkei brauchst du zu Fuss einen
Tag und eine Nacht. Du musst auch nachts
marschieren. Du musst genug Essen und
Wasser dabei haben, denn die Schlepper
geben dir nichts. Einige haben sich verirrt
und sind umgekommen. Wer nicht mehr
gehen konnte, wurde von den Schleppern
getotet, denn du verlangsamst die Gruppe
und du kénntest die anderen verraten, wenn
die Polizeidich schnappt.» (Jack, 17 Jahreaus
Afghanistan)™

Ankunft in der Schweiz

Bei den meisten Fliichtlingen dauert es
Monate oder Jahre, bis sie in Sicherheit
sind. Einige von ihnen schaffen es bis nach
Europa, beziehungsweise in die Schweiz. Mit
sehr viel Gliick erreichen sie sogar Familien-
mitglieder, die bereits hier leben.

Einmalin der Schweiz kénnen Fliichtlinge
am Flughafen oder in einem Empfangs- und
Verfahrenszentrum (EVZ) einen Asylantrag
stellen. Dort bleiben sie fiir maximal drei
Monate. In dieser Zeit konnen die Kinder
und Jugendlichen keine Schule besuchen.
«Der Aufenthalt kann iiber die 9o Tage
hinausgehen, zum Beispiel wenn zur Al-
tersbestimmung eine Handknochenanalyse
durchgefithrt wird. Bisher werden die UMAs
im EVZ zusammen mit den Erwachsenen
untergebracht. Aber da es jetzt so viele sind,
sucht man nach neuen Lésungen. Sie sollen
in Zukunftin einer eigenen Einrichtung auf-
genommen werden.» (Betreuerin in Basel)

Bei ihrer Aufnahme im EVZ unterliegen
die UMAs den meisten Bestimmungen
fur Erwachsene. Bei einer unbegleiteten
minderjihrigen asylsuchenden Person wird
die Befragung zur Person in jedem Alter

durchgefiihrt. Fiir die Anh6rung zu den Asyl-
griinden miissen bei UMAs aber aufgrund
ihrer spezifischen Verletzlichkeit besondere
Massnahmen ergriffen werden. Gemiss der
UN-Kinderrechtskonvention muss immer
das Kindeswohl im Vordergrund stehen.
Asylgesuche von UMAs miissen zudem
prioritir behandelt werden.

Grundsitzlich hat jeder UMA Recht dar-
auf, von einer erwachsenen Person wihrend
des Asylverfahrens unterstiitzt zu werden. So
heisst es im Art. 327a ZGB: «Steht ein Kind
nicht unter elterlicher Sorge, so ernenntihm
die Kinderschutzbehéorde einen Vormund».

In der Praxis kommt es dabei aber immer
wieder zu grossen Unterschieden —vor allem
auf kantonaler Ebene: «Manchen steht eine
Vertrauensperson zur Seite, anderen ein
Beistand — mit jeweils unterschiedlichen

«Der Zufall
bestimmt uber

die Art der
Unterkunfts-,
Bildungs- und
Betreuungsmaoglich-
keiten und den
Zugang zu
Rechtsvertretung
und Beratung.»

Betreuungspflichten, manche erhalten beide
oder auch niemanden. Das ist zwar nicht
zulissig, aber es kommt vor» (Mitarbeiter
einer Nichtregierungsorganisation).

Es ist gesetzlich vorgeschrieben, dass den
besonderen Aspekten der Minderjdhrigkeit
Rechnung getragen werden muss: Alter
des Kindes; Reife; Kapazitit, Fragen zu
verstehen, sich zu erinnern und sich aus-
zudriicken; die Fihigkeit, die Komplexitit
der Sache und des Verfahrens zu verstehen
und Fihigkeit, zu erkennen wie beweiskrif-
tig eine Aussage ist.” Dennoch lassen sich
beziiglich der Anhérung zu ihrer Flucht je
nach Befrager und Befragerin im Umgang
mit Kindern und Jugendlichen grosse Un-
terschiede feststellen.

Zuweisung zu einem Kanton

In einem zweiten Schritt werden die UMAS
einem Kanton zugewiesen. Die Verteilung
geschieht wie bei der Gesamtzahl der Asyl-



Flichtlingskinder

Bei den meisten Fliichtlingen
dauert es Monate oder Jahre,
bis sie in Sicherheit sind. Einige
schaffen es bis nach Europa
beziehungsweise in die Schweiz.

UNHCR

suchenden prozentual nach Einwohnerzahl
der Kantone. Die Situation der UMAs in den
Kantonen ist wiederum sehr unterschiedlich.
Die Schweizerische Beobachtungsstelle
fur Asyl- und Auslidnderrecht erstellte vor
kurzem zu den Unterschieden einen Fach-
bericht und resiimiert:

«Diese Unterschiede haben grosse Aus-
wirkungen. Wer Gliick hat, wird in einen
Kanton mit sehr guter Infrastruktur iiber-
stellt, wer Pech hat, landet als UMA in einem
Kollektivzentrum. Der Zufall bestimmt tiber
die Art der Unterkunfts-, Bildungs- und
Betreuungsmoglichkeiten und den Zugang
zu Rechtsvertretung und Beratung. Diese
Unterschiede sind den Behérden oftmals
bekannt, aber sowohl der Bund wie auch
die Kantone sind nicht bereit, von sich aus
aktiv zu werden, um Verbesserungen oder
gar Harmonisierungen zu erzielen.» (Mitt-
lerweile hat die «Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren»
SODK diesbeziiglich Empfehlungen hin-
sichtlich des Umgangs mit UMAs verfasst.
Noch sind diese jedoch erstin der Vernehm-
lassung. Anm. d. Red.)

In vielen Kantonen werden zum Beispiel
UMAs, die nicht in Pflegfamilien unter-
kommen, gemeinsam mit Erwachsenen in
Asylunterkiinften untergebracht. Nur in ei-
nigen dieser Zentren stehtihnen ein eigener
Haustrakt zur Verfiigung. So fehlt es oft an
kinder- und jugendgerechten Strukturen, an
sozialpiddagogischer Begleitung und an in-
dividuellen Unterstiitzungsmoglichkeiten,
um den oft traumatisierten Kindern und
Jugendlichen gerecht werden zu kénnen.

«Ein paar MNA [franzdsischer Ausdruck
fur UMAs] von unserer Gruppe wohnen
teilweise zu zehnt in einem Zimmer, da-
von sind neun Erwachsene und einer ein
Jugendlicher. Im ganzen Heim gibt es
nur drei Jugendliche, die anderen sind alle
erwachsen. Thre Probleme sind dabei, dass
sie keine Ruhe haben, beispielsweise um
Hausaufgaben zu machen. Die Erwachsenen
trinken oft Alkohol und streiten sich. Dies
fuhrt zu schlechter Stimmung unter den
Mitbewohnern.» (Haben, 16)"

In einigen Kantonen aber sind die unbe-
gleiteten minderjihrigen Asylsuchenden
in eigenen Wohnheimen untergebracht,
sogenannten WUMASs. So gibt es in Basel
mitten in der Stadt ein eigenes Wohnheim
fiir 15 unbegleitete Fliichtlingsjugendliche
im Alter von 15 bis 18 Jahren. Das Konzept
sieht die Begleitung der Jugendlichen durch
Sozialarbeiter, rechtlichen Beistand und
ein betreutes Wohnen vor und basiert auf
Schutz, Priavention und Integration. Die
Verantwortlichen versuchen den Jugend-
lichen eine Tagesstruktur zu bieten. Es
gibt freiwillige Gruppenangebote, wie zum
Beispiel Kochtraining, Freizeitangebote zu
Spiel, Sport und Film und obligatorische
Workshops zu Themen wie gesellschaftliche
Werte, Konsum, Gesundheit etc.

Die Jugendlichen unter 16 Jahren kénnen
die Weiterbildungsschule (WBS) in Basel
besuchen, die Alteren die Integrations- und
Berufswahlklassen (IBK) der Schule fiir Brii-
ckenangebote. Zu Schwierigkeiten mit der
Einschulung kann es aber kommen, wenn
die Jugendlichen wihrend des laufenden

Schuljahres eintreffen. Die Wartezeit ver-
sucht man dann mit Deutschkursen und Be-
schiftigungsprogrammen zu iiberbriicken.
«Der grosste Wunsch der Jugendlichen ist,
eine Schule besuchen zu diirfen. Mancher
hatte frither dazu kaum eine Mdoglichkeit.
Es gibt sogar Jugendliche, die in der eigenen
Sprache Analphabeten sind. Heute Fiinf-
zehnjihrige haben vielleicht zwei bis drei
Jahre Schule hinter sich und dann waren sie
noch ein Jahr auf der Flucht... » (Betreuer
WUMA). Ein gravierendes Problem entsteht,
wenn die Jugendlichen volljihrig werden.
Dann miissen sie das Wohnheim verlassen
und ziehen in die allgemeinen Asylunter-
kiinfte um. Bestimmte Angebote des WUMA
kénnen die jungen Erwachsenen noch fiir
eine Zeit in Anspruch nehmen.

Ein idhnliches Modell verfolgt auch der
Kanton Wallis in Sion mit seinem Wohn-
heim «Le Rados». Heute leben dort circa 30
Jugendliche im Alter von 13 bis 18 Jahren.
Die Jugendlichen werden sozialpidagogisch
im WUMA betreut, sie gehen in die Schule
oder werden bei der Lehrstellen- oder Ar-
beitssuche begleitet. «Das Besondere an der
Situation im Wallis ist die Tatsache, dass
mit dem Erreichen des 18. Lebensjahres
nicht alles aus ist. Diejenigen, die in einer
Ausbildung stehen, kénnen bis zu ihrem
25. Lebensjahr weiterbegleitet werden. Fiir
sie werden Wohnungen gemietet, in denen
sie zu viert oder funft zusammenleben.»
(Betreuerin)

Der Kanton Solothurn, in dem Ende 2015
mehr als 1oo UMAs lebten, beginnt mit
Januar 2016 ein Pilotprojekt, ein neues und
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bisher einzigartiges Modell in der Schweiz:
ein Zwei-Phasen-Konzept. In der ersten
Phase sind die UMAs in einem kantonalen
Zentrum mit speziellem Betreuungssetting
untergebracht. Dort werden sie sozialpidago-
gisch begleitet, erhalten eine Tagesstruktur,
besuchen Deutschkurse und andere Aktivi-
taten. Nach maximal vier Monaten kommen
sie entweder in eine Pflegefamilie, kénnen
bei Verwandten unterkommen oder siedeln
in eine Gemeinde um, wo sie in Wohnge-
meinschaften leben. In den Wohngruppen
soll eventuell auch eine erwachsene, geeig-
nete Person aus demselben Herkunftsland
mitwohnen, die fiir die Jugendliche als
Ansprechpartner zur Verfiigung steht. Vor
allem aber ist eine Betreuung durch speziell
ausgebildete Coachs vorgesehen, die vom
Kanton auf Gemeindeebene gleistet wird.
Die Coachs unterstiitzen die Jugendlichen
im Alltagsleben, bei Fragen der Schule und
Ausbildung, Gesundheit, Freizeitgestaltung
sowie der sozialen Integration in Vereinen,
Musik- und Sportgruppen. Fiir UMAs, die
ilter sind als 16 Jahre, besteht die Moglich-
keit des Integrationsjahres an Gewerblich-
industriellen Berufsfachschulen. In Zukunft
muss und soll das Angebot erweitert werden
und auch die Méglichkeit bestehen, wihrend
des Schuljahres eine berufliche Ausbildung
beginnen zu kénnen.

Allgemein lisst sich sagen, die Schwie-
rigkeiten in der Schweiz bestehen vor allem
auch darin, dass es 26 Modelle fiir die Auf-
nahme der UMAs gibt: Jeder Kanton kann
die Form der Unterbringung, die Hohe der
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finanziellen Unterstiitzung, die medizini-
sche Versorgung und den Zugang zu Bildung
und Ausbildung selbst bestimmen.

Terre des hommes betont dartiber hinaus
die Notwendigkeit des besonderen Schutzes
unbegleiteter minderjihriger Fliichtlinge.
Besonders Kinder und Jugendliche sind
eine leichte Beute fiir kriminelle Banden.
In einer Studie weist die Organisation die
verantwortlichen Stellen darauf hin, dass
immer wieder unbegleitete Minderjihrige
verschwinden, ohne eine Spur zu hinter-
lassen. Die Gefahr, dass sie zu Opfern von
Menschenhindlern werden, besteht nach
Aussagen der Kinderhilfsorganisation auch
in der Schweiz. Andere verschwinden, weil
sie sich einer drohenden Abschiebung ent-
ziehen wollen und versuchen, nach Erhalt
eines Negativbescheids als Sans-Papiers
weiterzuleben.™®

So fordern verschiedene Gruppierungen,
die sich fiir das Wohl der UMAs einsetzen,
die Formulierung von allgemeingiiltigen Mi-
nimalstandards und eine Harmonisierung
der rechtlichen und sozialen Situation dieser
Kinder und Jugendlichen.

Schule und Bildung

Grundsitzlich hat jedes Kind das Recht
auf Bildung. Dieses Recht wird vor al-
lem durch die Allgemeinen Menschrechte
(AEMR) Art. 26, den Internationalen Pakt
tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (UNO-Pakt I) Art. 13 und durch die
UN-Kinderrechtskonvention Art. 28 sicher-
gestellt. Die Schweizer Verfassung bestimmt

in Art. 19: «Der Anspruch aufausreichenden
und unentgeltlichen Grundschulunterricht
ist gewdhrleistet». Der EDK-Beschluss von
1991 geht einen Schritt weiter: «Alle in der
Schweiz lebenden fremdsprachigen Kinder
[sind]in die 6ffentlichen Schulen zu integrie-
ren. Jede Diskriminierungistzuvermeiden.»
UMAs brauchen unsere besondere Unter-
stittzung — auf allen Ebenen, denn sie sind
besonders verletzlich:

a) Psychische und soziale Begleitung

e Es handelt sich um Kinder und Jugendli-
che, die sich in einer sehr verletzbaren Lage
befinden. Schon als Heranwachsende an sich
stehen sie bereits vor grossen Herausforde-
rungen der Identititsfindung, so werden
diese noch durch die Flucht, die Tatsache,
dass sie alleine unterwegs und oft auch
traumatisiert sind, verstarkt. Bereits in sehr
jungen Jahren haben sie gelernt, sich alleine
durchzuschlagen, viele waren stindig mit
wechselnden Bezugspersonen unterwegs,
ihr Vertrauen wurde oft missbraucht, sie
mussten fiir ihr Uberleben kimpfen. «Wir
wissen nicht, was wir mit ihm machen
sollen. Er ist 14, sympathisch, war vier Jahre
unterwegs, bevor er hierherkam. Er hat alles
erlebt, was man sich vorstellen kann... Es ist
ihm fast unmoglich, sich in einer Gruppe,
Familie oder Schulklasse zu integrieren und
den Bezugspersonen wirklich Vertrauen zu
schenken...» (Betreuerin)

Umso wichtiger ist es, dass diese jungen
Menschenals Akteureihres Lebens miteinbe-
zogen werden. Jede Situation ist individuell
verschieden. Manche Jugendlichen miissen
auch die Schulden fiir ihre Reise begleichen,
sie haben Angst vor Konsequenzen fiir ihre
Familien, wenn sie das nicht kénnen — ein
hiufiger Grund, die Schule abzubrechen,
um Geld zu verdienen. Die Jugendlichen
miissen miteinbezogen werden und es ist
wichtig zu verstehen, welche Vorstellung fiir
die Zukunft sie haben.
¢ UMAs sind hiufig auch der Diskriminie-
rung ausgesetzt. Haben bereits «Kinder mit
Migrationshintergrund» oftmals damit zu
kimpfen, so gilt dies fiir UMAs um so mehr.
e Zu grossen Problemen fithrt auch die
Unsicherheit in Bezug auf ihr Asylgesuch,
wenn die Jugendlichen lange keinen Ent-
scheid erhalten oder abgelehnt werden.
«Manchmal kommt es erst nach Jahren zur
Anhérung. Der Jugendliche ist vielleicht mit
15 hier angekommen, dann ist 3 Jahre nichts
passiert... Andere Jugendliche erhalten an
ihrem 18. Geburtstag die Ablehnung ihres
Gesuchs...» (Betreuerin)

b) Schulische Unterstiitzung

e Unterricht an 6ffentlichen Schulen

In manchen Kantonen werden UMAs (und
auch andere Fluichtlingskinder) nicht in der
allgemeinen Schule, sondern in eigenen
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Gebiuden und Klassen unterrichtet. Nicht
selten sehen sich Lehrpersonen in den
offentlichen Schulen iiberfordert durch die
Zahl und den hiufigen Wechsel von jungen
Fliichtlingen. Diese Separation sollte jedoch
so kurz wie moglich gehalten werden, um
den Jugendlichen ein «normales» Schul-
leben, Sozialkontakte und einen breiten
Ficherkanon in der Schule zu ermdéglichen.

«Alle in der

Schweiz lebenden
fremdsprachigen
Kinder [sind] in die
o6ffentlichen Schulen
zu integrieren. Jede
Diskriminierung ist
zu vermeiden.»

Sind die UMAs zum Beispiel in Pflegefami-
lien an verschiedenen Orten untergebracht,
so entsteht dieses Problem nicht. «Seit ich
in der Schweiz bin, gehe ich immer in den-
selben Deutschkurs. Es ist sehr langweilig.
Ich wiirde so gerne eine 6ffentliche Schule
besuchen, um mehr zu lernen» (Cabdi, 16)7
e Schulbesuch auch von UMAs {iiber 15
beziehungsweise 16 Jahren
Die Schweizer Verfassung sichert das Recht
auf freie Grundschulbildung, bleibt dabei
aber zu vage und fuhrt nicht aus, wie dies
umgesetzt werden kann.®

Im Art. 28 der KRK wird gefordert, dass
neben dem Recht aller Kinder auf unentgelt-
lichen Grundschulbesuch auch verschiedene
«Formen der weiterfithrenden Schulen

allgemeinbildender und berufsbildender
Art» geférdert werden sollen, und «diese
allen Kindern verfigbar und zuginglich
[zu] machen und geeignete Massnahmen
wie die Einfithrung der Unentgeltlichkeit
und die Bereitstellung finanzieller Unter-
stiitzung bei Beduirftigkeit [zu] treffen» sind.
Im UNO-Pakt I, wird im Art. 13 gefordert,
dass «die Bildung auf die volle Entfaltung
der menschlichen Persénlichkeit und des
Bewusstseins ihrer Wiirde gerichtet sein...
muss» und «sie es jedermann ermoglichen
muss, eine niitzliche Rolle in einer freien
Gesellschaft zu spielen...». Damit dieses
Recht voll verwirklicht werden kann, wird in
Absatz d) gefordert, dass «eine grundlegende
Bildung fiir Personen, die eine Grundschule
nicht besucht oder nicht beendet haben, so
weit wie moglich zu férdern oder zu ver-
tiefen ist».

Es geht hier also um eine grundlegende
Bildung, die auch tiber die obligatorische
Grundschulzeit hinausgehen kann. Gemiss
Wintsch ist dies ein «entscheidender Schritt
in der Entwicklung der Kodifizierung des
Rechts auf Bildung»?° — auch fir iltere
UMAs, da vielen von ihnen nur kurz oder
gar keine Grundschule besuchen konnten.

c) Berufseinfiihrende Massnahmen
¢ Erwerbeiner Allgemeinausbildung bis zum
25. Lebensjahr
Junge Menschen in der Schweiz haben das
Recht, bei einer Erstausbildung bis zum 25.
Lebensjahr durch ihre Eltern unterstiitzt zu
werden. Gilt dieses Recht der Grundausbil-
dung auch fiur UMAs? Wer vertritt fiir sie
dieses Recht?
e Weiterfithrende Schule beziehungsweise
Lehre — trotz N-Ausweis
Immer wieder kommt es zu Schwierigkei-
tenaufgrund eines vorldufigen Asylstatus, sei
es beim Besuch einer weiterfithrenden Schu-
le oder bei der Suche nach einer Lehrstelle.
«Ich habe mich im Mai 2013 an der ksb
[Kantonale Schule fiir Berufsbildung] ange-
meldet, um mich auf eine Berufslehre vor-
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zubereiten. Aber nach meiner Anmeldung
kam eine Woche spiter ein neuer Entscheid.
Dieser hiess: Leute mit Aufenthaltsgeneh-
migung N werden an der ksb nicht mehr
aufgenommen. [...] Ich hatte niemanden, der
mir helfen konnte. Ich war allein. Ich wollte
lernen, mich weiterbilden und die Zukunft
planen. ...» (Abdulahi Ali, Somalia)>

Um eine Lehre zu machen, bedarfes einer
Arbeitserlaubnis. Die Kantone gehen aber
unterschiedlich damit um, wenn Jugendli-
che einen N-Ausweis haben, also noch im
Asylverfahren stehen. Arbeitgeber schrecken
davor zurtick, solche Jugendliche anzustel-
len, da sie méglicherweise vor Abschluss der
Lehre das Land wieder verlassen miissen.

Laut Terre des hommes, wire aber gerade
eine gute Ausbildung fiir die Jugendlichen
eine Moglichkeit, ihnen selbst bei einer
Riickkehr ins Heimatland eine Zukunfts-
perspektive aufzeigen zu konnen. «Ils bé-
néficieraient ainsi d’un papier reconnaissant
leurs compétences et pourraientrentrer chez
euxavec une formation solide. Nous pensons
que leur retour serait simplifié et qu’ils aurai-
ent de quoi s’établir, en trouvant un emploi
plus facilement.»?2 So unterstreicht auch ein
UMA trotz ungesicherten Bleiberechts, die
Bedeutung der Bildung, die ihm nicht mehr
genommen werden kann: «Ich habe einen
Rucksack und ich nehme ihn {iberall mit,
wohin ich auch gehe».

Die Zahl der UMAs wichst und wichst,
und die Herausforderungen sind gross fiir
alle Beteiligten. Von den Ausbildungsmog-
lichkeiten, die ihnen angeboten werden,
wird die Zukunft abhingen — aber nicht
nur die der unbegleiteten minderjihrigen
Fliichtlinge, sondern auch die unseres ge-
sellschaftlichen Zusammenlebens. =

Christiane Lubos ist Dozentin flr interkulturelle
P&dagogik an der Padagogischen Hochschule der
Fachhochschule Nordwestschweiz.

Luisa Deponti ist Mitarbeiterin beim Studien-
zentrum fUr Migrationsfragen CSERPE in Basel.
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Lernen in Ungewissheit

Zu Besuch in einer Aufnahmeklasse fiir minderjahrige, unbegleitete Fliichtlinge an der Schule
Kolbenacker im Schulkreis Glattal. Von Johannes Gruber

nbegleitete minderjahrige Asylsuchen-

de (UMAs) werden im Kanton Ziirich
im UMA-Zentrum Lilienberg unterge-
bracht. Dort hat es 7o bis go Plitze fur die
stationire Betreuung und Beschulung von
minderjihrigen Fliichtlingen, die in der
Regel zwischen 12 und 17 Jahre alt sind.
Weil diese Plitze zuletzt aber bei weitem
nicht mehr ausreichten, werden UMAs
mittlerweile auch in den Asylunterkiinften
fur Erwachsene untergebracht sowie Auf-
nahmeklassen an Regelschulen eingerichtet.
So wurden am Asylzentrum Leutschen-
bach (Zurich Seebach) UMAs aufgenom-
men, welche an der Schule Kolbenacker in
zwei Aufnahmeklassen beschult werden.
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An einem Freitagnachmittag durfte ich
fiir zwei Stunden dem Geometrieunterricht
von Franziska Bischofberger, Sekundarleh-
rerin und VPOD-Kollegin, beiwohnen. Im
Gesprich mit ihr erfahre ich viel iber die
Unterrichtsbedingungen, das Potential und
die Probleme der Jugendlichen.

Ruhe und Unterstiitzung
vonnéten

In der Klasse von Franziska Bischofberger
sind an diesem Nachmittag acht Jugendliche
aus Eritrea, zwei weitere Klassenmitglieder,
die aus Somalia und aus Afghanistan kom-
men, fehlen. Alle sind zwischen 14 und 16
Jahren. Alle haben sie eine Flucht hinter

sich und leben ohne Eltern als Gross-WG im
Asylzentrum Leutschenbach, wo sie minimal
von Sozialarbeitenden der Asylorganisation
Ziirich (AOZ) betreut werden.

Die Jugendlichen leben in Mehrbettzim-
mern in Wohncontainern. Kaum haben sie
je Ruhe. Sie wissen nicht, wie ihre nihere
Zukunft aussehen wird. Umso wichtiger
ist es, so Franziska Bischofberger, dass die
Jugendlichen in der Schule Ruhe und Un-
terstiitzung finden und sich auf das Lernen
konzentrieren kénnen. Regeln und Rituale
sollen den Jugendlichen helfen: «Ein mini-
males Ritual, das wir alle immer pflegen, ist
die personliche Begriissung und Verabschie-
dung mit Hindedruck und Augenkontakt
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und der Frage, wie es ihnen gehe. Sie sollen
merken, dass sie hier wahrgenommen wer-
den.» Auch ich werde als Besucher in dieses
Ritual einbezogen, die Schiilerinnen und
Schiiler kommen auf mich zuund begriissen
mich personlich mit Hindedruck.

«Da der Unterricht fur
sie zumindest einen
stabilen Rahmen
darstellt, kommen
die Schiilerinnen

und Schiiler sehr
gerne - auch wenn es
ihnen gerade einmal
nicht so gut geht.»

Der Unterricht ist nicht immer einfach
und manchmal voller Uberraschungen.
Manche SchiilerInnen fehlen, sind geistig
abwesend, psychisch iiberlastet und/oder
haben Kopf-und Bauchschmerzen. Wihrend
meines kurzen Besuchs legt ein Schiiler den
Kopf auf den Tisch und sagt, er habe Kopf-
schmerzen, er sei gestresst und konne sich
nicht konzentrieren. Derartige Probleme
sind nicht selten. Die Jugendlichen haben
auf ihrer Flucht auch Belastendes erlebt, das
erst verarbeitet werden muss, sie besuchen
deshalb eine Traumagruppe des schulpsy-
chologischen Dienstes.

Wie Fluchterfahrungen den
Geometrieunterricht pragen

Die Schiilerinnen und Schiiler haben eine
sehr unterschiedliche Vorbildung. In dieser
Klasse konnen alle lesen und schreiben, was
jedoch nicht selbstverstindlich ist. Manche
Schiilerinnen und Schiiler wiederum haben
in ihrem Heimatland bereits acht Jahre
die Schule besucht und sich viel Wissen
und Koénnen angeeignet. Thema der Dop-
pelstunde ist das Koordinatensystem. Die
Jugendlichen kommen nacheinander, die
Stunde beginntmiteinem Gesprich iiber das
Mittagessen. Einzelne miissen aufgefordert
werden, ihre Jacken auszuziehen oder den
Kaugummi herauszunehmen.

Sprachliche und definitorische Fragen
stehen zu Beginn: «Was ist die Lage eines
Punktes?» Die Lehrerin zeichnet auf der
Tafel ein Koordinatensystem und einen
Punkt in diesem: «Die Lage eines Punktes
wird durch zwei Koordinaten beschrieben.»

Fur manche ist dies neu, eine Schiilerin
kennt jedoch bereits die Begriffe «Vertika-
le» und «Horizontale». Insgesamt sind die
Jugendlichen wach und interessiert. Manche
ein bisschen unkonzentriert. Eine Schiilerin
braucht zusitzliche Unterstiitzung und
personliche Erklirungen, aber dann begreift
auch sie ohne weitere Schwierigkeiten den
Lerninhalt.

Um spielerisch das Gelernte anzuwenden
und zu vertiefen, lernen die Kinder das Spiel
«Schiffli versenken». Der Name ist jedoch
tabu. Der Fluchtweg der Schiilerinnen und
Schiiler fiihrte tiber das Mittelmeer. Dabei
nutzten sie Schiffe und mussten viele Ge-
fahren iiberstehen. Um nicht leichtfertig
die Bilder sinkender Schiffe und sterbender
Menschen hervorzurufen, benennt Franzis-
ka Bischofberger das Spiel kurzerhand in
«Schatzsuche» um. Schwer tun sich einige
SchiilerInnen damit, das Spiel als Lernen
zu verstehen. Der Grossteil von ihnen ist
aus den Heimatlindern Frontalunterricht
gewohnt, Unterricht bedeutet fuir sie in der
Regel zu repetieren und zu memorieren,
«die richtige Losung» zu finden. Spiel und
Kreativitit im Unterricht sind fiir sie neu,
auch das eigenstindige Stellen von Fragen,
das Formulieren von Ideen und Gedanken
sind sie nicht gewohnt. Eine neue Erfahrung
istes fiir sie auch, dass Lehrpersonen auf das
Schlagen als Erziehungsmittel verzichten.

Wille zu Lernen und Hunger
nach Wissen

Die Lebensbedingungen sind fiir die UMAs
auch in der Schweiz nicht einfach. Mit dem
Status von Asylsuchenden erhalten sie insge-
samt12.95 Franken pro Tagfiir Lebensmittel,
offentliche Verkehrsmittel, Telefon und
Taschengeld. Das muss reichen fiir Essen,
Kleidung und alles, was man in diesem Alter
gerne hitte. Ein warmes Mittagessen im
Hort oder ein Trambillett sind damit nicht
finanzierbar. Umso beeindruckender ist es,
wie sie trotz solcher nicht ganz einfacher
Umstidnde sich voller Energie engagieren.
Und auch lebenslustig und humorvoll sein
koénnen. Auf mich machen sie den Eindruck,
dass sie wissen, dass sie an der Schule eine
Chance erhalten und dass sie diese auch
nutzen méchten. Da der Unterricht fiir sie
zumindest einen stabilen Rahmen darstellt,
kommen die Schiilerinnen und Schiiler sehr
gerne — auch wenn es ihnen gerade einmal
nicht so gut geht. Sie sind wissenshungrig
und mochten lernen, Allgemeinbildung
erwerben. Besonders fasziniert hat die Ju-
gendlichen ein Besuch der Ausstellung im
Landesmuseum zur Geschichte der Arbeit
in der Schweiz.

Nochistjedoch die Sprache ein Hindernis,
wenn es darum geht, Wissen aufzunehmen
und Erfahrungen zu verarbeiten. Nach einem
halben Jahr beherrschen die Jugendlichen

Flichtlingskinder

Deutsch noch nicht so gut, dass sie sich diffe-
renziert ausdriicken kénnen. Zentrales Ziel
ist deshalb auch im Fachunterricht der Er-
werb der Unterrichtssprache. Sinnvoll wire
es jedoch Franziska Bischofberger zufolge
auch, wenn die Jugendlichen Lebenskun-
deunterricht, Unterricht in Geografie, Reli-
gion und Kultur in ihrer Herkunftssprache
(Tigrinya fur die EritreerInnen) erhielten,
damit sie wichtige Dinge, die sie jetzt lernen
miissen, lernen kénnen. Erwachsenwerden,
Reifungsprozesse sind nie einfach, die
Muttersprache kénnte auch dabei helfen, die
Artikulation von Gefiihlen und den Umgang
mit Konflikten besser einzuiiben.

Perspektiven schaffen

durch Bildung

Was mit den Schiilerinnen und Schiilern
geschieht, wenn sie die Aufnahmeklasse
verlassen miissen, diese Frage beschiftigt
Franziska Bischofberger. Mit 16 Jahren ist
eigentlich Schluss, so mussten 17-Jdhrige
letzten Sommer Platz fiir Jiilngere machen
und es blieb kaum Zeit, sich von den Ju-
gendlichen ordentlich zu verabschieden.
Auch die Dokumentation der Lernprozesse
ist bis jetzt nicht zufriedenstellend gelost.
Die Lehrpersonen unterrichten und die Ju-
gendlichen lernen in der Ungewissheit, wie
es weiter geht. Fiir viele ist eine Integration
in Regelklassen schon deswegen nicht mach-
bar, weil sie bereits tiber das Volkschulalter
hinaus sind.

So manche dieser Schiilerinnen und
Schiiler haben grosse Potentiale, die unter
den herrschenden Umstinden jedoch zu
wenig geférdert werden kénnen. Die Schul-
pflege, die Schulleitung, die Lehrpersonen
und die Sozialarbeitenden zeigen ein gros-
ses Engagement und versuchen, mit den
vorhandenen Ressourcen moglichst gut zu
arbeiten. Aus gewerkschaftlicher Perspektive
istes klar: Eine Erh6hung dieser Ressourcen
wiirde sich nicht nur fiir die UMAs, sondern
auch fur die schweizerische Gesellschaft
insgesamt lohnen.

Fir mich war allein bereits der Un-
terrichtsbesuch bereichernd: Jugendliche
kennenzulernen, die trotz ihres jungen
Alters bereits mehr erlebt haben als ein eu-
ropiischer Durchschnittsbiirger in seinem
ganzen Leben. Dabei haben sie ausserhalb
der Schule viel gelernt. Um schulische All-
gemeinbildung nachzuholen und das Erlebte
zu verarbeiten, brauchen sie jedoch etwas
Zeit und Zuwendung. Jeder einzelne dieser
Jugendlichen sollte zumindest die Chance
erhalten, eine Berufsausbildung oder — bei
Eignung — auch ein Studium ergreifen zu
kénnen. Neben individueller Férderung der
Jugendlichen bedeutet dies zuallererst die
Schaffung von sicheren Aufenthaltsbedin-
gungen fiir sie. m
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Grenzerfahrung

Ein Bericht liber das Unterrichten in einer Aufnahmeklasse im Schulkreis
Ziirichberg in der Stadt Ziirich. Von Jonas Abplanalp

M it grosser Vorfreude nahm ich im Ok-
tober meine neue Stelle als Lehrer fiir
unbegleitete minderjihrige Asylsuchende
in Angriff. Nach fiinfzehnjihriger Arbeit im
sonderschulischen Bereich und Erfahrung
beim Unterrichten von fremdsprachigen
Kindern, empfand ich meine Ausgangslage
als befriedigend. Die Neugier auf die Ju-
gendlichen war gross und hielt bis zum Start
konstant an, da ich kaum spezifische Infos
uber die einzelnen Jugendlichen erhielt.
Neben drei bis vier kurzen Berichten lagen
mir wenigstens die Herkunft, das Geschlecht
und das Alter der Jugendlichen vor.

Unterricht ohne gemeinsame
Sprache

Nach dem ersten Arbeitstag war ich durch-
wegs sprachlos. Sprachlos deshalb, weil
ich mit meinen neuen Schiilerinnen und
Schiilern zwar einen Schultag verbrachte
hatte und am Abend trotzdem kaum etwas
uiber sie wusste. Sprachlos war wie erwartet
auch der Unterricht. Diese Erfahrung des
Unterrichtens ohne gemeinsame Sprache
war flir mich véllig neu und eine grosse
Herausforderung. Es war schon zu merken,
dass es andere Wege der Kommunikation
gibt, die man ohne Weiteres findet, wenn
man sie sucht. Diese Erkenntnis empfinde
ich bis heute als sehr wertvoll.

Strukturen lernen als

dringliches Ziel

Meine Kernaufgabe, das Vermitteln der
deutschen Sprache, riickte bereits nach dem
ersten Morgen in den Hintergrund. Zuerst
mussten klare Strukturen erlernt werden.
Einige Jugendlich hatten bis zu diesem Tag
noch keine Minute in einem Klassenzimmer

verbracht. Meine Rolle musste ich klar defi-
nieren und mich wihrend der ersten Zeit
immer wieder beweisen. Hierarchien funk-
tionieren nicht tiberall gleich und werden
nichtin allen Kulturen mitdenselben Mitteln
gefestigt. Die Herausforderung ist wihrend
den ersten Tagen immer wieder einer Uber-
forderung gewichen. Trotzdem war zuerst
in kurzen und ziemlich schnell in lingeren
Sequenzen die Auseinandersetzung mit der
fur die Jugendlichen neuen Sprache méglich.
Die Niveau-Bandbreite der zu Beginn 14
Jugendlichen aus Syrien, Afghanistan und
Eritrea ist enorm. Von Analphabetinnen
iiber SchulverweigerInnen bis zu fleissigen
Schiilerinnen und Schiilern mit sehr starken
Leistungen ist alles vorhanden.

Psychologische Betreuung und
Ubersetzungshilfen fehlen
Dringend nétige Ubersetzungshilfen sind
bis heute leider kaum verfiigbar. Das not-
wendige Geld dafiir sei nicht vorhanden,
heisst es. Somit versuchen wir uns selber
zu helfen und lernen uns gegenseitig auch
immer wieder mit Online-Worterbiichern
etwas besser kennen. Der Zugang zu den
AnalphabetInnen ist bis heute schwierig.
Gerade auch deshalb, weil sie das Lernen
nicht gewohnt sind oder sich fiir ihren
Analphabetismus schimen.

Bis heute habe ich dauernd das Gefiihl,
dass ich trotz einer Klassenassistentin
meinen Schiilerinnen und Schiilern nicht
gerecht werden kann. Das Arbeiten ist
unter den gegebenen Umstinden auf drei
Niveaus moglich. Immer wieder wiren aber
schitzungsweise zehn Niveaus fur die zwi-
schenzeitlich 17 Schiilerinnen und Schiiler
notwendig. Dies auch immer wieder deshalb,

Zur Verstarkung unserer Redaktionsgruppe suchen wir engagierte
VPOD-Mitglieder, die Erfahrung im Bildungsbereich haben. Willkommen sind
dabei Lehrende aus allen Bildungsstufen.

Die Redaktionsarbeit besteht vor allem aus der gemeinsamen Erarbeitung
von Konzepten fur Themenschwerpunkte. Wichtig sind im Konkreten
auch Vorschlage von Artikeln und Autorlnnen sowie das Schreiben von
Textbeitragen. Die Redaktion trifft sich circa viermal jéhrlich.

Wir wirden uns Uber jede Form von Mitarbeit freuen.

Bitte meldet euch unter:
redaktion@vpod-bildungspolitik.ch
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weil die Jugendlichen verstindlicherweise in
einer sehr labilen psychischen Verfassung
sind. Jedes einzelne Familienschicksal ist
tragisch und einige davon kaum fassbar.

An gewissen Tagen ist somit das kon-
zentrierte Arbeiten kaum moglich. Hier
wire immer wieder Einzelarbeit notwendig.
Zusitzlich wire eine begleitende Trauma-
therapie enorm wichtig. Auch hier fehlt das
Geld — wihrend des Asylverfahrens ist eine
solche Unterstiitzung nur im Notfall még-
lich. Weshalb dies nicht fast alles Notfille
sind, verstehe ich nur begrenzt.

Im Strudel zwischen Auf und Ab
Noch selten hat mich eine Arbeit so bertihrt.
Dies im positiven, als auch im negativen
Sinn. Strahlende Gesichter von Jugendli-
chen, welche sichtlich Fortschritte erzielen,
stehen tdglichen Herausforderungen wie
der Schulverweigerung gewisser Schiiler
gegeniiber. Gerade in Konfliktsituationen,
aberauch in Momenten der extremen Begeis-
terung fehlt uns die gemeinsame Sprache
sehr. Tiglich wiegen wir uns gemeinsam
in dieser Gegensitzlichkeit von Gefithlen
und gegenseitigem Unwissen zwischen
Trauer und Gliick. Ein stetiges Auf und Ab
in jeglicher Hinsicht. Zwischenzeitlich darf
ich sagen, dass ich diese Berg- und Talfahrt
immer ofters gerne mit den Fliichtlingskin-
dern gehe. Manchmal fehlen einfach die
Pausen, das bewusste Innehalten ohne all
diese Geschichten. Oft gelingt mir bis heute
das richtige Abschalten von der Arbeit nicht.
Istdies doch einmal der Fall, gerateich durch
die Berichterstattung der Medien sehr bald
wieder in diesen regelrechten Gefiihlsstrudel
zuriick. Es gibt Momente, da wiinsche ich
mir personlich eine Fachperson fir den
regelmissigen Austausch.

Ich habe wihrend den letzten Monaten
sehr viel gelernt, auch tiber mich selber. Ich
mochte diese Erfahrungen in keiner Weise
missen. Und noch nie wollte ich so oft den
Bettel hinschmeissen. Langsam wage ich zu
behaupten, dass ich den Job im Griff habe,
aber vielleicht sieht morgen alles schon
wieder ganz anders aus. =
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Jonas Abplanalp ist Lehrer
in Zurich und lebt in Bern.
Er ist verheiratet und Vater
dreier Kinder.
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Bildung

ein Grundrecht

Was ist Bildung? Und wozu ist sie niitze? Dazu einige Uberlegungen hinsichtlich der Themen
Kultur - Sprache - Politische Bildung. Von Dorothee Rippmann

ielleicht klingt es vermessen, Bildung

fiir alle, und zwar staatlich finanziert,
zu fordern. Denn gegenwirtig stehen die
politischen Zeichen auf Abbau des Service
public und auf Sparen im o6ffentlichen
Sektor. Doch schauen wir genauer hin. Was
ist Bildung, was ermdéglicht den Erwerb von
Bildung? Bildung ist nichts Abgehobenes
und sollte auch nicht elitir — das heisst den
gesellschaftlichen und 6konomischen Eliten
vorbehalten — sein. Und der Grundstein fiir
eine gute Bildung wird in der Kindheit und
inder Schulzeit gelegt. Deshalbistes wichtig,
die Schulen wennimmer moglich zu fordern
— gerade auch in so genannten Krisenzeiten,
auch wenn die Krise wie jetzt in der Schweiz
nur herbeigeredet wird.

Bildung als Mittel der Teilhabe
far alle

Bildung ist fuir alle, Bildung ist ein Men-
schenrecht, wie es im Dezember 1948 die
Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen in der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte unter Artikel 26 festgeschrieben
hat. Bildung ermoglicht gesellschaftliche
Teilhabe, sie erleichtert es der Einzelper-
son, sich in der Uniibersichtlichkeit einer
komplexen Welt einigermassen zurecht zu
finden —dasistim Zeitalter des Internets und
der elektronischen Informationsiiberflutung
noch wichtiger als einst. Bildung ist mehr
als «nur» eine Berufsausbildung oder ein
Hochschulstudium mit der Aussicht auf
einen Berufund ein Einkommen. Wer seine
Tage damit zubringen muss, mit einer —
womdglich ungeliebten — Erwerbsarbeitsein
Auskommen zu sichern, ist nicht zufrieden
und suchtdeshalb Freunde und Freude beim
Sport, in Vereinen, freut sich an Musik,
Theater, malt, schreibt, liest und plant seine
nichsten erlebnisreichen Ferien.

Kurzum, Bildung ist der Schliissel zur
Teilhabe am Reichtum des kulturellen
Lebens. Und so ist nicht iiberraschend
auch das Recht auf freie Teilnahme am
kulturellen Leben der Gemeinschaft in
der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte verbrieft: Jeder hat das Recht,
«sich an den Kiinsten zu erfreuen und am
wissenschaftlichen Fortschritt und dessen
Errungenschaften teilzuhaben» (AEMR,
Art. 27). Und so ist es Aufgabe einer guten
Aus-Bildung, Kinder und Jugendliche an
Musik, Theater, Bildende Kunst, (Jugend-)

Literatur heranzufiihren. Als Museologin ist
mir bekannt, dass Kinder, denen ein tolles
Museumserlebnis vermittelt worden war,
meistens lebenslange Museums-Besuche-
rInnen bleiben! Besonders beliebt sind die
Naturmuseen. Historische, ethnologische
und Kultur-Museen vermitteln Einblicke
in die Geschichte vor Ort und in das Leben
aussereuropdischer Gesellschaften. All
ihre Ausstellungen sprechen nicht nur ein
exklusives Publikum an.

Sprachfoérderung fiir
Chancengleichheit

Um uns iiber die genannten Dinge, die wir
sehen und erleben, verstindigen zu kénnen,
brauchen wir die Sprache. Spracherwerb ist
die Basis jeder guten Bildung, und es ist eine
der besten staatlichen Aufgaben, Kindern
das Erlernen des Deutschen zu ermdéglichen.
Dazu braucht es besondere Anstrengungen,
weil in den Schulen SchiilerInnen diverser
Muttersprachen zu unterrichten sind. Fir
Viele ist das Deutsche erst einmal eine
Fremdsprache und sie benétigen, um es
zu erlernen, besondere Férderung. Wenn
nun im Zuge von Sparmassnahmen in
gewissen Kantonen ausgerechnet beim
Stiitzunterricht in Deutsch (beziehungswei-
se Franzosisch oder Italienisch) gespart wird,
so ist das fehl am Platz, weil es auf Kosten
der Integration von Kindern Zugewanderter
und der weniger Begiiterten geht — damit
wird letztlich das viel gerithmte Prinzip der
Chancengleichheit ausgehebelt.

Wie sich dieses Manko im Bildungswesen
langfristig auswirkt, ist auf der Ebene von
Fachhochschulen und Hochschulen zu
sehen. Noch sind dort Studierende grosser
Bevélkerungsgruppen, die in unserem Land
leben, deutlich untervertreten: nimlich die
Séhne und Tochter tiirkischer, portugiesi-
scher, spanischer (um nur diese zu nennen)
und selbst der schon viel linger anwesenden
italienischen MigrantInnen. Das muss
geandert werden, nicht zuletzt weil genau
diesen Leuten spiter, wenn sie in Schulen,
in Betrieben, in der staatlichen Verwaltung
oderin Spitilern arbeiten, eine Schliisselrolle
fur die interkulturelle Verstindigung in
unserem Land zukommt. Es niitzt nichts,
angesichts der Pluralisierung der Lebens-
welten die Assimilation und Integration der
als AuslinderInnen geborenen Menschen
einzufordern, ohne dass in unserem Bil-

Bildungsinitiative

Ist kein Luxus, sondern

dungssystem aktiv etwas dafiir geleistet wird.
Von selbst und kostenlos geschieht da eben
leider gar nichts.

Gesellschaftlicher Nutzen von
Bildung
Der Staat ist bereit, Milliarden fiir die
Rettung der systemrelevanten Banken auf-
zuwerfen, wie das die Ereignisse wihrend
der Finanzmarktkrise gezeigt haben. Dass
eine funktionierende Wirtschaft alleine —
ohne den Blick auf die Menschen, denen
sie zugutekommen soll — nur ein Teil des
gesellschaftlichen Gesamtsystems ist, gerit
im (neoliberal bestimmten) Diskurs in Ver-
gessenheit. Um nicht der Propaganda von
Angstmachern und Wutbtirgern zu erliegen
und zu verstehen, wie Wirtschaft und Ge-
sellschaft einander wechselseitig bedingen
und gestalten kénnen, braucht es politische
Bildung. Diese zu vermitteln, ist wiederum
Aufgabeallerim Ausbildungsbereich titigen
Institutionen, und so scheint mir die Férde-
rung von Bildungsanliegen durch den Staat
grundsitzlich eine gute Idee zu sein.
Schauen wir zum Schluss, was hierzu Beat
Jans, der neue Vizeprisidentder Sozialdemo-
kratischen Partei der Schweiz, sagt: «<Der SP
habe ich viel zu verdanken. IThr jahrzehnte-
langer Einsatz fiir Chancengleichheithat mir
als Arbeiterkind letztlich erméglicht, eine
ausgezeichnete Ausbildung zu durchlaufen
und wertvolle Berufserfahrung zu sammeln.
Mich reizt, dassich der SPund unserem Land
etwas davon zuriickgeben kann.» Damit ist
gesagt, dass sich die Investition in Bildung
politisch lohnt, denn es kommt auch etwas
fiir die Gesellschaft Niitzliches zuriick. m

Dorothee Rippmann, Prof.
Dr. phil., ist Historikerin
und Museologin. Sie lehrt
Geschichte des Mittelalters
an der Universitat Zurich.

vpod bildungspolitik 195 13



Bildungsinitiative

Ein hohes Gut fur alle

Unsere demokratische Gesellschaft ist darauf angewiesen, dass
Bildung Chancengleichheit und kritisches Denken ermaéglicht.

Von Pierre Biihler

eit der Antike gehort die Bildung zum
klassischen Ideal des Menschen. Sie
stellt deshalb eines der hochsten Giiter des
Humanismus dar. Das hatdie Renaissancein
der frithen Neuzeit neu betont, und deshalb
spielt die Bildung auch in der Aufklirung
des 18. Jahrhunderts eine Schliisselrolle. Als
Kant 1784 die Frage «Was ist Aufklirung?»
beantwortete, war sie im Zentrum seines
Interesses, als Aneignung der Fihigkeit,
sich seines eigenen Verstandes zu bedienen.
Deshalb war fuir ihn der «Wahlspruch der
Aufklirung»: «Sapere aude! Habe Mut, dich
deines eigenen Verstandes zu bedienen!»
Dieses humanistische Erbe nahm die
Allgemeine Menschenrechtserklirung der
UNO 1948 auf, als sie in ihrem Artikel
26 festlegte: «Jede Person hat das Recht
auf Bildung.» Bildung wird hier also als
eines der grundlegenden Menschenrechte
definiert. Und interessant ist an diesem
Artikel, dass er sich zugleich darum bemdtiht,
diese Bildung als méglichst «unentgeltlich»
(«wenigstens auf Primar- und Sekundarstu-
fe») und «allgemein zuginglich» (auf jeden
Fall fiir «Fach- und Berufsausbildung») zu
bestimmen. Hier gilt wahrlich: Ein Rechtauf
Bildung ohne freie Zuginglichkeit wire ein
hélzernes Eisen.

Drei Griinde, warum der freie
Zugang zu Bildung wichtig ist

Die «Bildungsinitiative», iber die die Bevdl-
kerung des Kantons Ziirich am 28. Februar
abstimmen muss, steht eindeutig in dieser
hier kurz skizzierten Tradition des Huma-
nismus: Sie will den kostenfreien Zugang
zu Bildung in der kantonalen Verfassung
verankern. Damit betont sie nicht nur,
dass Bildung ein hohes Gut ist, sondern
dass wesenhaft zu ihr gehort, dass sie allen
zuginglich sein muss. Chancengleichheitin
Hinsichtauf Bildungistalso das Anliegen der
Initiative, und das ist in heutiger Situation
ein hoch berechtigtes Anliegen, aus drei
Griinden wenigstens.

a) Regelmissig wird in den letzten Jahren
gemeldet, der Unterschied zwischen den
Reichen und den Armen nehme weltweit
drastisch zu. Das gilt leider auch bei uns,
und dieser sich vertiefende Graben wird im
Zugang zur Bildung durch das bis heute eher
schwach ausgebaute Stipendienwesen bei
weitem nicht kompensiert. So entsteht die
Gefahr, dass sich die Chancen auf Bildung
nicht an der Intelligenz, sondern an der
finanziellen Potenz ausrichten. Es gehort zu
einer gesunden Demokratie, dass gerade die
Bildung allen Schichten der Gesellschaft un-

" imitiative JA

www.bildungsinitiative-ja.ch

Die Verfassung des Kantons Ziirich vom 27. Mai 2005

wird wie folgt gedndert:

Artikel 115 Bildungswesen

Absatz 1 unverandert.

Absatz 2: Von den Kosten fiir den Besuch von 6ffentlichen
Bildungseinrichtungen im Kanton Ziirich sind Personen mit
zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton Ziirich befreit. Ausgenommen
sind Angebote der berufsorientierten Weiterbildung von 6ffentlichen
Anbietern, die in Konkurrenz zu nicht subventionierten privaten
Anbietern stehen. Die Kostenfreiheit an den Hochschulen bezieht
sich nur auf die Erhebung von Studien- und Priifungsgebiihren

sowie Aufnahme- und Anmeldegebuhren.
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terschiedslos offen steht, dass die Bildungsin-
stitutionen nicht nur Institute fiir S6hne und
Tochter reicher Familien werden. Bildung
bleibt nur ein hohes Gut, wenn dieses nicht
nur fiir <h6here Leute» reserviert ist.

b) Wirleben in einer Gesellschaft, die immer
stirker multikulturell wird. Ein grosser Teil
der Menschen, die in die Schweiz kommen,
hier mehr oder wenigerlang sesshaftwerden,
gehort eher zu den drmeren, schwicheren
Schichten der Gesellschaft. Gerade denen
sollte Bildung méglichst zuginglich sein,
damit sie sich hier moglichst friedlich und
fruchtbar integrieren kénnen. Denn, wie
der bereits zitierte Artikel 26 der Menschen-
rechtserklirung bestimmt, soll die Bildung
«zu Verstindnis, Toleranz und Freundschaft
zwischen allen Vélkern und allen rassischen
oder religiosen Gruppen beitragen». Das ist
eine Grundbedingung fiir unser Zusam-
menleben in einer multikulturellen — und
multireligiosen — Gesellschaft. Das gelingt
jedoch nur, wenn ein offener Bildungs-
zugang fiir alle gewihrt wird. Auch diese
Sorge um ein verstindnis- und respektvolles
Zusammenleben gehort zu einer gesunden
Demokratie, besonders in einer Zeit, in der
Fanatismus und intoleranter Radikalismus
neu aufzuleben scheint.

c) Unsere Bildungsinstitutionen, wie andere
offentliche Institutionen, stehen immer
mehrunter dem Druck 6konomischer Forde-
rungen nach Niitzlichkeit und Rentabilitat.
Wegen solchen Forderungen schrumpfen
die offentlichen Dienste immer mehr,
werden Opfer von Privatisierungen. Im
Bildungsbereich ist diese Okonomisierung
besonders ungesund: Sie macht aus dem
Bildungsgut eine reine Bildungsware, die
kiauflich wird, weil sie dem Marktgesetz des
Angebots und der Nachfrage untersteht.
Allgemeine Zuginglichkeit der Bildung
will ankdmpfen gegen diese Herrschaft der
6konomischen und finanziellen Imperative,
die nur allzu gerne Kants kritisches «Sapere
audel» eingrenzen, ja vielleicht sogar aus-
grenzen mochte. Kritisches Denken ist ein
hohes Ziel aufklarerischer Bildung, und es
ist gefihrdet, wenn es nur noch denen offen
steht, die es sich finanziell leisten kénnen.
All das macht die Bildungsinitiative im Kan-
ton Ziirich unterstiitzungswiirdig. m

Pierre Bihler ist
emeritierter Professor
fUr Theologie der
Universitat Zurich mit
den Schwerpunkten
systematische
Theologie; Luther- und
Kierkegaard-Forschung;
philosophische und
theologische Hermeneutik; Theologie und Literatur;
Fremdenfrage und Asylpolitik.
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Kostenlose Bildung im Kanton Ziirich. Wo andere nur
Mehrausgaben sehen, liegt eine grosse Chance fiir das
Bildungswesen, die Karten gerechter zu verteilen.

Ein Schulzimmer, am ersten Schultag, mit 25 Jungen
und Midchen. Thr Bildungsweg beginnt erst und wird
noch Jahre dauern. Doch die Statistik weiss bereits,
was aus ihnen wird: In Zollikon werden 11 von ihnen
spiter die Matur machen, in Hori nur eine oder einer.
Soziale Herkunft, die Finanzkraft der Eltern oder die
Nationalitit sind Faktoren, die wesentlich mitentschei-
den, welchen Bildungsweg ein Kind in der Schweiz
einschliagt, und einschlagen méchte. Nur gut 3o Prozent
der SchiilerInnen aus benachteiligtem Elternhaus mit
sehr hohen Kompetenzen in Mathematik wollen nach
dem 9. Schuljahr ins Gymnasium {iibertreten, von
den SchiilerInnen aus privilegiertem Elternhaus sind
es hingegen iiber 7o Prozent. Wir kultivieren eine
Ungleichheit der Chancen und brechen damit ein altes
Versprechen: Im ersten Schulgesetz des Kantons Ziirich
von 1832 stand geschrieben: «Die Volksschule soll die
Kinder aller Volksklassen nach iibereinstimmenden
Grundsitzen zu geistig titigen, buirgerlich brauchbaren
und sittlich guten Menschen bilden.»

Gemeinschaftliche Finanzierung

Die Bildungsinitiative fordertkostenlose Bildung. Keine
Gebiihren, keine versteckten Schulgelder. Mehrere
Hundert Franken im Jahr fiir Schulbiicher kénnen die
Eltern eines Gymischiilers oder einer Berufsschiilerin
empfindlich treffen, hinzukommen Ausgaben fiir
Exkursionen, sonstige Veranstaltungen oder Musikun-
terricht. Je linger der Bildungsweg, desto mehr spitzt
sich das Problem zu: Uber 700 Franken Studienge-
biihren, zwei Mal im Jahr, sind fiir eine Studierende
an der Universitit oder der Fachhochschule viel Geld.
Der Kanton Ziirich weist auch nach der Reform vom
letzten Jahr eine verhiltnismissig tiefe Stipendienquote
auf, zudem miissen Stipendien regelmissig beantragt
werden und sind daher von der Unsicherheit begleitet,
ob sie tatsichlich gesprochen werden. Was anderswo
gilt, stimmt auch fiir die Bildung: Die Kosten sollen
solidarisch vom Gemeinwesen iiber die Steuern
gestemmt werden. Die Mehrausgaben aufgrund der
Bildungsinitiative wiirden sich auf gut 100 Millionen

Mitgliedermagazin der Sektion Ziirich Lehrberufe
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Franken belaufen. Fiir die Betroffenen alleine kénnen
sie aber eine echte Belastung sein, eine Hiirde eben.
Die Bildungsinitiative wiirde diese finanziellen Hiirden
abbauen — auch zukiinftige. Die Erwigung Schulgelder
auf Gymnasialstufe zu erheben, ist kein Tabu mehr,
wie Regierungsritin Silvia Steiner kiirzlich gegeniiber
den Medien erklirte. Und wer weiss, wann die nichste
Diskussion um eine Erhéhung der Studiengebiihren
folgen wird.

Ein JA ist eine Stimme fiir die Bildung!

Die Bildungsinitiative steht mit ihrer Forderung quer
in der Landschaft, sagen Kritiker. Am 28. Februar
kommt sie zur Abstimmung, zu einem Zeitpunkt, wo
Bildungspolitik Sparpolitik bedeutet. Gerade jetzt aber
wirkt die Bildungsinitiative wie ein Befreiungsschlag:
Sie stellt eine grundlegende Forderung: Bildung fiir
alle. Unabhingig vom Portemonnaie. Die Initiative gibt
uns die Moglichkeit im Stimmcouvert die Sparpolitik
auszuhebeln. Ein JA ist eine Stimme fiir die Bildung. m

Text: Ursula Naf, Gewerkschaftssekretarin des VPOD Zirich
Lehrberufe
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Panorama

Schluss mit der Sparschweinerei — au

«Die grossziigigen

Steuergeschenke

letzten Jahre holen den
Kanton nun ein.»

16 vpod ziirich Pflichtlektion 01/16

Die Diskussion um das Abbaupaket im Bildungsbe-
reich von rund 49 Millionen Franken ist geprigt von
der Behauptung der Alternativlosigkeit. Dass gespart
werden muss, darf jedoch nicht einfach als unumstoss-
licher Fakt angesehen werden.

Tatsichlich versammelte sich eine Gruppe von ein
paar hundert Menschen zum inoffiziellen Abschluss
des Tags der Bildung am 13. Januar 2016 auf dem
Biirkliplatz, um lautstark gegen die Ab-
baumassnahmen im Bildungsbereich
zu protestieren. Die DemonstrantIn-
nen, vorwiegend SchiilerInnen aus den
Mittelschulen, foutierten sich um die
Absage der bewilligten Kundgebung
und nahmen sich trotz der medialen
Angstmachereifriedlich, aber bestimmt
die Strasse. Zuhause blieben die weit
mehr als 10 ooo SchiilerInnen, Studie-
renden und Lehrpersonen, die an der
abgesagten, bewilligten Kundgebung erwartet wurden.
Was blieb, waren die bunten, witzigen und kreativen
Protestaktionen in den verschiedenen Schulhiusern:
Eswurde demonstrativin iiberfiillten Klassenzimmern
unterrichtet, selbstgemachte Schleckstengel wurden
an die Passanten verteilt und unzihlige «Flashmobs»
durchgefithrt. Der fahle Nachgeschmack der abge-
sagten Kundgebung bleibt. Die Lehrpersonen hitten
zweifellos Griinde genug, um auf die Strasse zu gehen.

der
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Drastische Einsparungen mit Folgen

Die Zahlen schockieren. Jihrlich sollen 20 Millionen
bei der Volksschule gestrichen werden, 18 Millionen
bei den Mittelschulen und 11 Millionen bei der Be-
rufsbildung. Dies entspricht drei bis fiinf Prozent
des jeweiligen Budgets. Welche Leistungen unter den
Sparhammer fallen, ist noch offen. Wie die Bildungs-
direktorin Silvia Steiner in den Medien verlauten
liess, will sie zuerst die Verbinde dazu einladen,
eigene Sparvorschlige einzureichen und danach
entscheiden, was sie «entsorgen» will. Tatsichlich
bleibt in der Volksschule kein grosser Spielraum fiir
Einsparungen, ohne dass eine Gesetzesinderung not-
wendig wire. Klassengrésse, Lohne und Stundenzahl
sollen laut Regierungsritin Silvia Steiner (CVP) nicht
angetastet werden. Zumindest noch nicht. In den
Mittelschulen zeigt sich ein diisteres Bild. Wie immer
von einem Abbau gefihrdet sind die Freificher. Also
der Unterricht, den die SchiilerInnen unabhingig vom
Pflichtstoff, freiwilligund nach den eigenen Interessen,
besuchen koénnen. Diese Ficher sind nicht nur indivi-
duell wichtig, sondern auch gesellschaftlich relevant.
Sie ermoglichen hochmotivierten Jugendlichen das
Lernen von weiteren Fremdsprachen oder bieten
Orchester, Theater, Sport und weitere Aktivititen an.
Eine Abschaffung dieser Facher hitte zur Folge, dass
ein solches Angebot nur noch fiir wenige bezahlbar
ist und — wenn tiberhaupt — nur noch privat besucht

' EINE STARKE
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ch in Zurich

werden konnte. Auch andere unsoziale Massnahmen,
welche dazu fithren, dass die Bildungsmdoglichkeiten
noch stirker vom Portemonnaie der Eltern abhingig
sind, gilt es zu verhindern. So etwa die Einfithrung von
Schuldgeldern, die Regierungsritin Steiner gegentiber
den Medien in Erwigung gezogen hat.

Bei Einnahmen sparen, um bei Ausgaben
zu kiirzen?

Unabhingig davon, wo der Rotstift letzten Endes an-
gesetzt wird, das Sparen nach vordefinierten Summen
bleibt fragwiirdig. Die Ziircher Regierung siumt das
Pferd von hinten auf: Es wird nicht tiberpriift, ob und
wo ohne Leistungseinbussen gespart werden kann. Was
gestrichen werden muss, um den verlangten Sparbeitrag
zu erreichen, muss eben gestrichen werden. Mit einer
ergebnisoffenen Leistungsiiberpriifung hat dies nichts
zu tun. Natiirlich tragen der biirgerliche Regierungs-und
Kantonsrat die Schuld an der Sparmisere. Finanzdirek-
tor Ernst Stocker (SVP) dringt mitseinem ersten Budget
alle Direktionen zum Abbau. Insgesamt sollen 694
Millionen Franken jihrlich gestrichen werden. Betroffen
sind zwolf Bereiche, darunter eben auch Volks-, Mittel-
und Berufsschulen. Die grossziigigen Steuergeschenke
der letzten Jahre holen den Kanton nun ein. Trotzdem
scheint eine sozial vertrigliche Korrektur des Budgets
iiber Mehreinnahmen im biirgerlichen Kanton Ziirich
tabu. Dieideologische Strategie funktioniert. Zuerstwird
auf der Einnahmeseite das Wasser abgegraben (Unter-
nehmenssteuerreform I1ldsstgriissen), um damiteinen
Qualititsabbau zu rechtfertigen. Bereits jetzt schniiren
Bund, Kantone und Gemeinden Abbaupaket um Ab-
baupaket, weil mit einer unsolidarischen Steuerpolitik
zugunsten der Reichsten und der Grossunternehmen
Locher in den offentlichen Kassen produziert wurden.
Allein der Bund baut in den nichsten drei Jahren eine
halbe Milliarde bei der Bildung ab.

Es braucht ein starkes Zeichen von uns
allen!

Wer kann das Steuer herumreissen, wer kann dieser
Sparschweinerei ein Ende setzen? Aus den Parlamen-
ten ist kein verniinftiges Umdenken zu erwarten, die
buirgerlichen Mehrheiten sind erdriickend. Es braucht
ein starkes Zeichen aller SchiilerInnen, Studierenden
und Lehrpersonen — gemeinsam mit dem VPOD. Uns
verbindet die Empérung tiber die Ignoranz der Rappen-
zihler, uns verbindet die Erfahrung von Bildung bei der
taglichen Arbeitund das Wissen dartiber, wie notwendig
und wertvoll sie fiir eine menschliche Gesellschaft ist.
Wir alle werden aufgefordert sein, ein chancengleiches
und demokratisches Bildungssystem auf der Strasse
einzufordern. Womdglich frither als wir denken. m

Text: Fabio Héhener, Gewerkschaftssekretar des VPOD Zirich
Lehrberufe.

Ein Tag im Unterricht von

Hans Bernet und Rahel Glaus

e e

Mit einer kurzen Bewegung aus dem Handgelenk
deutet Hans Bernet mit dem Finger Richtung Decke
und bereits erheben sich die 20 SchiilerInnen der 3.
Sek A im Schulhaus Watt. Stehend hinter ihren Bin-
ken werden organisatorische Fragen geklirt, bevor der
Geschichtsunterricht beginnt. Hans Bernet, seit rund
35 Jahren Lehrer in Illnau-Effretikon, fithrt souverdn
und engagiert durch den Unterricht. Der Einstieg mit
einer Karikatur, welche Christoph Blocher mit einem
Priigel in der Hand bedrohlich neben der Justitia zeigt,
gelingt: «Das Gericht soll Angeklagte nur nach ihrem
Vergehen verurteilen und nicht anhand ihrer Natio-
nalitit», meint eine Schiilerin. Problemlos wird der
Bogen von der Durchsetzungsinitiative zur Geschichte
gespannt: «Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit»,
kommt die Losung der franzdsischen Revolution von
einem Schiiler wie aus der Kanone geschossen. Hans
moderiert und gibt nétigenfalls Hilfestellung, wenn
bestimmte Worter aus einem Textnicht verstanden wer-
den. Begriffe wie Personenfreiziigigkeit, Bagatelldelikt
oder Verhiltnismissigkeit werden von den Mitschiile-
rInnen gemeinsam erarbeitet. Eine Schiilerin mit einer
E-Bewilligung (vorliufig aufgenommen) erklirt ihren
KollegInnen in fehlerfreiem Deutsch und erstaunlich
prizise die verschiedenen Ausweise und ihre Bedeu-
tung. Es ist beeindruckend, was Hans gemeinsam mit
seinen SchiilerInnen in einer Lektion alles erarbeitet.

In der Schule Watt ist ein Drittel des Kollegiums
im VPOD organisiert, auch dank Hans Bernet. Seit
letzten Herbstistauch Rahel Glaus VPOD-Mitglied und
hochmotiviert: «Ich wollte einem Verband beitreten, der
sichlautstarkin der Bildungspolitik engagiert und nicht
allzu konform ist», sagt Rahel. Die Klassenlehrperson
der 1. Sek A ist seit vier Jahren an der Schule Watt und
begeistert — besonders vom Kollegium und den Schii-
lerInnen. Zudem schitzt sie die selbstbestimmte und
demokratische Schulhauskultur. Dies ist nicht zuletzt
auch der Schulleiterin geschuldet, welche hinter dem
Team steht. m

Text und Bild: Fabio Héhener

Hans Bernet

Ob als Lehrer oder
aktiver Gewerkschafter:
Hans Bernet steckt mit
seinem Engagement
und Enthusiasmus

die Schulerlnnen und
Kolleglnnen an.

Ab sofort findet ihr
in jeder Ausgabe
der Pflichtlektion
an dieser Stelle
einen Blick in

den Unterricht
unserer VPOD-
Mitglieder. Ob
Waldkindergarten,
Gymnasium oder

DaZ-Unterricht,
falls du uns fir eine
Lektion die Tiren
offnen willst, melde
dich bei:

fabio.hoehener@
vpod-zh.ch
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Ja zur Lohndumping-Initiative
Lohndumping ist im Kanton Ziirich
zum Alltag geworden. Verlieren tun bei
dieser Entwicklung auf lingere Sicht
alle: die korrekten Firmen, welche die
Auftrige verlieren, genauso wie die Ar-
beitnehmenden, die den zunehmenden
Lohndruck spiiren und um ihre Jobs
bangen. Deshalb unterstiitzt der VPOD
die Lohndumpinginitiative, iiber die am
28. Februar 2016 abgestimmt wird.

Beschwerde eingereicht

Nachdem die Ziircher Kantonsregie-
rung nicht bereit ist, eine Lohndiskri-
minierung der Lehrpersonen auf der
Kindergartenstufe zu erkennen, wurden
nun die nichsten rechtlichen Schritte
vorbereitet. Der VPOD hat gemeinsam
mit den Berufsverbinden VKZ und ZLV
eine Beschwerde gegen den Regierungs-
ratsbeschluss beim Verwaltungsgericht
eingereicht. Bereits der Ausgang der
Schlichtungsverhandlungen im vergan-
genen Mirz deutete darauf hin, dass der
Kanton bereit ist, einen langwierigen
Rechtsstreit in Kauf zu nehmen. Auch
jetzthates der Kanton verpasst, die Lohn-
diskriminierungernsthaftzu priifen und
die Lohne der Kindergartenlehrpersonen
anzupassen. In diesem Sinne halten die
Kindergartenlehrpersonen daran fest,
dass eine Lohndiskriminierung nach
Gleichstellungsgesetz feststellbar ist.

(vgl. S. 25)

Protest gegen BVK

Bereits unzihlige Schulen und andere
Betriebe sind dem Aufruf des VPOD
gefolgt und haben ein Protestschreiben

gegen den Rentenabbau an den BVK-
Stiftungsrat gesendet. Das ist grossartig!
Auf unserem Protestticker werden alle
Ereignisse zu den Protesten laufend
dokumentiert. Ist deine Schule bereits
aufgefiihrt? Falls nicht, kannst duimmer
noch einen Brief mit moglichst vielen
Unterschriften (sowohl Arbeitnehmende
als auch Arbeitgeber) an die BVK schi-
cken und dem VPOD eine Kopie zukom-
men lassen. Auf www.bvk-petition.ch
stellen wir eine Vorlage zur Verfiigung.

Sparwut gegen das Personal

Der Regierungsrat hatte fiir das kan-
tonale Personal noch eine Nullrunde
vorgesehen. Der biirgerlich dominierten
Finanzkommission des Kantonsrates
ging selbst das noch nicht weit genug.
Sie beantragte, weitere 18,5 Millionen
Franken auf Kosten des Personals zu
streichen, obwohl das vorgesehene
Budget bereits mit einem Einnahmen-
iiberschuss abschloss. Auf Kosten des
Personals wird dieser Uberschuss nun
auf 68,8 Millionen Franken erhdht.
Konkret wurden auf Antrag der FiKo die
vom Regierungsrat vorgesehenen 0,6
Prozentder Lohnsumme fiir «individuel-

Parolen

28. Februar 2016

KANTON ZURICH

Fur die 6ffentliche Bildung
(Bildungsinitiative)

Durchsetzung der minimalen
Lohn- und Arbeitsbedingungen

(Lohndumping-Initiative)

EIDGENOSSISCH

Zur Durchsetzung

der Ausschaffung
krimineller Ausldander
(Durchsetzungsinitiative)

Anderung des Bundesgesetzes
liber den Strassentransitverkehr
im Alpengebiet (STVG, Sanierung
Gotthard-Strassentunnel)

Fir Ehe und Familie - gegen die
Heiratsstrafe

Keine Spekulation mit
Nahrungsmitteln!

KOMMUNAL

Auslagerung Stadtwerke
Wetzikon

le, leistungsbezogene Lohnerh6hungen»
aus Rotationsgewinnen auf o,4 gekiirzt
und die 0,3 Prozent der Lohnsumme
fur «Einmalzulagen» wurden ganz weg-
gestrichen. SVP, FDP, GLP, CVP und
EDU beweisen damit einmal mehr, wie
wenig Wertschitzung sie dem Personal
entgegenbringen. m

Abstimmungssonntag GV Sektion Lehrberufe Bildungsprogramm VPOD:

28. Februar 5. Miirz TISA, TTIP, CETA, ISDS: Mit
--- 14 Uhr neuen Handelsvertrdagen auf
Tagung «Tagesschulen - VPOD-Sekretariat, dem Weg zur Diktatur der
starke Schulen, starke Kinder, Birmensdorferstr. 67, 5. Stock, Multis?

starkes Team» Zurich 25. April

4. Mirz === 9:30-17:00 Uhr

9:30-17:00 Uhr Internationaler Frauentag

PH Bern 8. Miirz

Infos und Online-Anmeldung: ---
www.bildung-betreuung.ch

IMPRESSUM VPOD ZURICH PFLICHTLEKTION: Organ des VPOD Zirich Lehrberufe, Birmensdorferstrasse 67, 8036 Ziirich,
Tel: 044/295 30 00, Fax: 044/295 30 03, www.vpod-zh.ch, Redaktion: Ursula Naf, Fabio Hohener, Layout und Druck: ROPRESS,
8048 Zurich, Nr. 1 / Februar 2016: erscheint funf Mal jahrlich, 1. Jahrgang, Auflage: 4000
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Hindernisse auf
dem Weg zur
Gleichstellung

In der Schule haben Madchen und Frauen aufgeholt.
Bei der Berufswahl und im Berufsleben sind die
Unterschiede zwischen den Geschlechtern aber immer
noch sehr gross. Was hat das mit dem Bildungssystem

zu tun? Von Christine Flitner

Bildung und Emanzipation gehoren seit
jeher zusammen und Selbstbefrei-
ungsbewegungen beginnen nicht selten
mit einem individuellen oder kollektiven
Bildungsprozess.

Auch in der Geschichte der Frauenbe-
wegungen der Neuzeit ging es von Anfang
an um den Zugang zur Bildung und ihren
Institutionen, und die Universitit Ziirich
darf sich rithmen, als erste Universitit in
Europa Frauen (seit 1863) zum Studium
zugelassen zu haben.

Der Weg der Frauen durch die Institu-
tionen war trotzdem auch danach noch
steinig und schmal, und es braucht bis heute
Anstrengungen, um den gleichen Zugang
von Mdadchen und Frauen zur Bildung zu
sichern. Vonden rund 774 Millionen Jugend-
lichen (tiber 15 Jahre) und Erwachsenen, die
weltweit nicht lesen und schreiben kénnen,
sind knapp zwei Drittel Frauen. Dabei ist
der Zugang zu Bildung erwiesenermassen
die wichtigste Massnahme gegen Armutund
Abhingigkeit.

In der Schweiz wie in Europa haben die
Midchen bei der formalen Bildung in der

1 z‘j;sb(i){:ﬂ;lén Frauen Migrantinnen
Obligatorische Schule 48.5 % 25.6%
Sekundarstufe Il o o
Allgemeinbildung 592% 17.7%
Sekundarstufe Il o, o
Berufliche Grundbildung EO% oz
Sekundarstufe Il o o
Berufsmaturitat 9% 87 %
Sekundarstufe Il 9

Gymnasiale Maturitat Se2ye L2
Tertiérstufe Hochschulen 51.1 % 24.6 %
insgesamt

Tertiér: Padagogische 73.6 % 9.6 %
Hochschule

FH / PH Assistierende 42 % 281 %
FH / PH Dozierende mit 32 % 25.3 %
Flhrungsverantwortung

Uni Assistierende 42.9 % 56.9 %
Uni Professorinnen 19.2 % 49 %

BfS: Ausgabe 2015, Zahlen 2013/14, www.bfs.admin.ch

Zwischenzeit aufgeholt
und sind bei den allgemein
bildenden Abschliissen der
Sekundarstufe II sogar in
der Mehrheit. Warum sich
diese schulische Strebsam-
keit im Berufsleben nicht
in Lohn und Status umsetzt, ist bisher noch
unzureichend geklirt. Auch eine Reihe
von anderen Fragen stellt sich, wenn man
iiber Gleichstellung im Bildungsbereich
nachdenkt. Manche sind unterdessen gut
erforscht und wurden auch schon in dieser
Zeitschrift vorgestellt, bei anderen herrscht
nach wie vor grosses Unwissen.

Was sind die wichtigsten Fragen, wenn
man sich mit dem Verhiltnis von Bildung
und Geschlecht beschiftigt? Wo liegen die
Probleme?

Teilhabe

Die Teilhabe von Midchen und Frauen in
der Schweiz auf den verschiedenen Bildungs-
stufenistunterdessen gut dokumentiertund
wird vom Bundesamt fiir Statistik regelmas-
sig erhoben. Wie erwihnthaben Midchen in
den vergangenen Jahren aufgeholt und sind
bei den allgemeinbildenden Abschliissen
der Sek II unterdessen in der Mehrheit.

2 Frauenanteil bei | Migrantinnen
den Lehrkréften
Vorschule / 94.7% 3.0%
Eingangsstufe
Primarstufe 81.7% 3.7 %
Sek | 54.2 % 8.1 %
Sek Il Allgemeinbildung 45.1 % 8.6 %
Sek Il berufliche ) )
Grundbildung 40 % 7.0%
Hohere Fachschule 37.8 % 121 %
FH / PH Assistierende 42 % 28.1 %
FH / PH Dozierende mit 329% 25.3 %
Fuhrungsverantwortung
Uni Assistierende 42.9 % 56.9 %
Uni Professorlnnen 19.2 % 49 %

BfS, Bildungsstatistik 2014, www.bfs.admin.ch

An den Universititen findet sich dann

eine starke Segregation nach Fichern und
ausserdem eine Abnahme der Vertretung
von Stufe zu Stufe. Auch in der Berufsbil-
dung sind Midchen und Buben nach wie
vor stark nach Berufen getrennt — Midchen
beschrinken sich bekanntermassen hiufig
auf sogenannt frauentypische Berufe (KV,
Verkauf, Krankenpflege, Schonheitspflege;
Kinderbetreuung und Beratungsberufe).

Fiir Middchen und Buben mit Migrations-
hintergrund iiberlagern sich Herkunft und
Geschlecht in ihren Auswirkungen auf die
Bildungslaufbahn. Die Hiirden sind héher,
allerdings ist teilweise auch die elterliche
Unterstiitzung fiir einen aufstiegsorientier-
ten Bildungsweg iiber einen Tertidrabschluss
grosser, wie Untersuchungen zeigen.' (vgl.
Tabelle 1)

Frauen im Lehrkorper
Auch in den Lehrerkollegien ist die Vertre-
tung der Frauen je nach Schulstufe sehr
unterschiedlich und nimmt von Stufe zu
Stufe ab. Der Kindergarten mit einem Frau-
enanteil von knapp 95 Prozent gilt schon
lange als Frauenberuf. Vor kurzem hat nun
ein Bundesgerichtsurteil festgehalten, dass
auch das Unterrichten in der Primarschule
ein Frauenberuf sei. Erst auf der Oberstufe
verschiebt sich das Verhiltnis, parallel zu
den ansteigenden Lohnen (vgl. Tabelle 2).
Immerwieder wird in diesem Zusammen-
hang die Frage aufgeworfen, ob die Ausbil-
dung der unterrichteten Kinder, insbesonde-
re der Buben, unter dieser Vorherrschaft der
Frauenander Unterstufe leide. Zweifellos ist
eswiinschenswert, dass Kinder an der Schule
Minnern und Frauen in allen Funktionen
begegnen. Dass die Lernerfolge der Kinder
vom Geschlecht der Lehrperson abhingen,
wurde jedoch inzwischen widerlegt.s

vpod bildungspolitik 195 19



Gender

Geschlechtergerechte
Padagogik

Das fiithrt zur Frage, inwiefern die Schule
Buben und Midchen gerecht wird und
ihre spezifischen Entwicklungsbediirfnisse
und Fihigkeiten beriicksichtigt. Midchen
mogen in der Klasse angenehmer, aufnah-
mebereiter und kooperativer sein. Ob ihnen
dieses schulkonforme Verhalten langfristig
niitzlichist, ist fraglich. Aufalle Fille braucht
es einen bewussten und geschulten Umgang
der Lehrpersonen mit dem Thema, damit
Bravsein und Aufmiipfigkeit nicht nur als
Forder- oder Storfaktoren des Unterrichts
angesehen werden.

Zur Frage der geschlechtergerechten
Pidagogik gehort auch die Frage, inwiefern
die Riumlichkeiten der Schule und die
umgebenden Freitzeitanlagen die unter-
schiedlichen Bedtirfnisse von Madchen und
Buben berficksichtigen. Untersuchungen
zeigen, dass die hiufig geschlechtsstereo-
type Nutzung der Schulfreiriume durch
die Kinder nicht nur von den riumlichen
Rahmenbedingungen abhingt, sondern dass
die Einstellung und Gendersensibilitit der
Schulleitung und der Betreuungspersonen
ebenfalls grossen Einfluss darauf haben,
inwiefern «iiber die Ermunterung, Ermog-
lichung, Erduldung oder Verhinderung
von Bewegung und sportivem Verhalten
Geschlechterrollen fortgeschrieben oder
aufgebrochen werden kénnen».s

Frauenbilder - Ménnerbilder

Die Reflexion von Frauen- und Minnerbil-
dern ist eine wichtige Aufgabe der Schule.
Die Schulbiicher, in denen alle Miitter Haus-
frauen waren, gehéren zum Gliick lingst der
Vergangenheitan. Trotzdem werden auch in
der Schule (und in Betreuungseinrichtun-
gen, siche Beitrag S. 21-24) aufvielfiltige und
oft subtile Weise traditionelle Rollenbilder
reproduziert. So zeigen Stichprobenuntersu-
chungen von Mathematik-, Physik- und Che-
mieschulbiichern der Sekundarstufe II, dass
dort noch heute durchgehend Abbildungen
von Minnern und «minnlichen» Attributen

gezeigt werden.® Die sehr eingeschrinkte
und geschlechtssegregierte Berufswahl der
Jugendlichen zeugt davon — daran haben
auch die an vielen Orten durchgefithrten
«Zukunftstage» wenig geindert. Auch die
Vorstellungen der Jugendlichen {iber eine zu-
kiinftige familidre Arbeitsteilung beweisen,
dass es der Schule bisher wenig gelingt, am
Bild einer weiblichen Hauptverantwortung
fiir dieunbezahlte Familienarbeit zu riitteln.”

Ergebnisse des
Forschungsprogramms NFP 60
Im Rahmen des nationalen Forschungspro-
gramms NFP 6o zum Thema Gleichstel-
lung der Geschlechter wurde zwischen 2010
und 2013 eine Reihe von Untersuchungen
im Bildungsbereich gemacht — einige sind
oben erwihnt. Im Synthesebericht werden
verschiedene Anregungen - «Impulse»
— gegeben, wie die Gleichstellung im Bil-
dungsbereich geférdert werden kann.® Der
Schwerpunkt liegt dort auf den Berufswah-
lentscheidungen und der Frage, wie Stereo-
typen in den Selbst- und Fremdbildern von
Kindern abgebaut werden kénnen. Die Er-
mutigung durch Eltern und Betreuungsper-
sonen, umfassende und unvoreingenomme-
ne Berufsberatung, geschlechterbewusste
Lehrpersonen und die Bestirkung durch
Vorbilder sind wichtige Elemente, wenn es
darum geht, Jugendliche zu nichtstereoty-
pen Wegen zu ermuntern.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang
auch, inwieweit Genderfragen in der Aus-
bildung von Lehrpersonen und ErzieherIn-
nen vorkommen. Lehrpersonen sind auf
Befragung mehrheitlich der Meinung, es
sei Aufgabe der Schule, die Jugendlichen
fur diese Fragen zu sensibilisieren, doch
nur eine Minderheit gibt an, die Themen
auch tatsichlich mit den Schiilerinnen und
Schiilern zu behandeln.?

Dieses Auseinanderklaffen von Uberzeu-
gung und Handeln machtdeutlich, dassauch
von gleichstellungsorientierten Personen
unterschitzt wird, wie tief traditionelle
Geschlechtermuster im allgemeinen und

im eigenen Bewusstsein verankert sind.
Ohne eine griindliche Beschiftigung mit
dem Thema im Rahmen der Lehrpersonen-
ausbildung und festgelegten Zeitfenstern
im Unterricht aller Stufen werden wir uns
auch in 20 Jahren noch wundern, wieso
Midchen ihre Berufswahl durch die Brille
der Familienplanung machen.

Antifeministische Aggression
Genauso alt wie die Gleichstellungsbe-
strebungen der Frauen ist iibrigens auch
ihre aggressive Denunziation durch eine
tuberwiegend (aber nicht ausschliesslich)
minnliche Gegnerschaft, welche im Laufe
der Zeit religiose, philosophische und in
neuerer Zeit vor allem naturwissenschaftli-
che Begriindungen fiir die angebliche Un-
terlegenheit der Frauen heranzog. Fiir die
Inszenierung des Mannes als wehrlosem
Opfer der Gleichstellung wird die Frau zum
iibermichtigen Monster aufgebliht, wel-
ches den Geschlechterkampf mit dem Ziel
der endgiiltigen Unterwerfung des Mannes
fithrt. Geschlechterforschung, die spezielle
Forderung von Maidchen, Lehrmittel mit
zeitgemdssen Familienbildern oder Quo-
ten in Bildungsinstitutionen gelten in die-
ser Perspektive als Versuche der (staatlich
geférderten) Machtiibernahme durch die
Frauen im Bildungsbereich.

Besonders aggressiv sind Antifeminis-
ten heute im Internet unterwegs, wo sich
Schmihungen und herabsetzende Behaup-
tungen einfach, oftmals anonym verbreiten
und in kurzer Zeit viele Gleichgesinnte
mobilisieren lassen.” Historisch blithte der
Antifeminismus immer dann besonders
auf, wenn das Geschlechterverhiltnis durch
gesellschaftliche Umbriiche oder Emanzi-
pationsbewegungen in Bewegung geriet.”
Insofern sollte man die Hasstiraden wahr-
scheinlich freudig begriissen: Immerhin
zeigen sie, dass es vorangeht. m
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Gender in der Kita

Raum und Alltagsroutinen in Kitas konnen Geschlechterrollen mehr oder weniger festschreiben.
In einem Forschungsprojekt wurde untersucht, wie das geschieht.
Von Julia Nentwich, Franziska Vogt und Wiebke Tennhoff

italeiterinnen und Kitaleiter wie auch

Kinderbetreuerinnen und Kinderbetreu-
er dussern sich in den mit uns gefiihrten In-
terviews deutlich: Gender und die Férderung
der Gleichstellung von Buben und Midchen
werden als wichtige Themen eingeschitzt.
Kindern solle moglichst eine Bandbreite
an Aktivititen und Interessen ermdglicht
werden und Minner im Beruf des Kinder-
betreuers werden zumeist als grundsitzlich
positiv beurteilt. Bei genauerem Hinsehen
zeigte sich jedoch in unserem Forschungs-
projekt, dass es sich hier zumeist um eine im
Sinne der «rhetorischen Modernisierung»
(Wetterer, 2003) zu verstehende «Gleich-
heitsnorm» (Nentwich, 2004) handelt:
Die Gleichstellung der Geschlechter wird
zwar rhetorisch als gegeben angenommen,
zugleich zeigen sich aber sowohl in den
pidagogischen Uberlegungen wie auch in
der Alltagspraxis fest verankerte Annahmen
tiiber Geschlechterdifferenz (Nentwich,

2014). Dies fithrt zu Ungleichheit und Dis-
kriminierung.

Sowerden zwar Manner im Beruf generell
willkommen geheissen, gleichzeitig werden
ihnen jedoch auch hiufig stereotypisierende
Eigenschaften, Interessen und Fahigkeiten
«als Mann» zugeschrieben. Auch wird
betont, dass Kindern alle Spielzeuge und
Aktivititen offen stehen sollen, zugleich wird
aber davon ausgegangen, dass Buben und
Midchen grundsitzlich unterschiedliche
Interessen und Fihigkeiten mitbringen.
In der Alltagspraxis der Kita kann dies zu
Ungleichbehandlung fithren, in Form von
Benachteiligungen oder auch Positivdiskri-
minierungen.

Auch wenn die Gleichbehandlung von
Buben und Midchen wie auch Minnern
und Frauen als Mitarbeitenden unstrittig
zu sein scheint, wird dieser Anspruch noch
zu wenig in der Alltagspraxis umgesetzt.
Im Forschungsprojekt «Puppenstuben,

Bauecken und Waldtage: Gender in der
Kita» haben wir die Alltagspraxis und die
Uberzeugungen zu Gender in der Kita empi-
risch untersucht. Dieses Projekt war Teil des
Nationalen Forschungsprogramms «Gleich-
stellung der Geschlechter» und wurde vom
Schweizerischen Nationalfonds finanziert.
Wir fiihrten Interviews mit Kitaleitungen wie
auch weiblichen und minnlichen Kinder-
betreuenden, analysierten Dokumente und
beobachteten videogestiitzt die Alltagspraxis
in vier Kitas. Im weiteren Beitrag fithren
wir zwei zentrale Untersuchungsergebnisse
niher aus, die aufzeigen, inwieweit die
Organisationskulturen in Deutschschwei-
zer Kitas bestimmte Verstindnisse von
Frauen und Minnern, Weiblichkeit und
Minnlichkeit fort- und festschreiben. Im
Mittelpunkt steht dabei die Analyse der
Riume und Angebote (vgl. Vogt et al,,
2015) sowie die zeitliche Strukturierung der
Alltagsroutinen (vgl. Nentwich et al., 20106).
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Gestaltung der Raume

Bei unseren Besuchen in insgesamt 20
Deutschschweizer Kitas haben wir uns zu-
nichst ausfihrlich die Riume zeigen lassen,
fotografiert und Raumskizzen erstellt. Die
Raumskizzen und Fotografien wurden an-
hand bestehender Kategorien aus der Fachli-
teratur (von der Beek, 2008, 2010; kibesuisse
etal, S. 15; Wustmann Seiler & Simoni 2012,
S. 54) tiber alle Kitas hinweg vergleichend
analysiert. Die Auszdhlung der Materialien
und Bereiche ergab ein deutliches Bild, was
zu einer Kita gehort: Puppenecke, Bauecke
und Riickzugsbereiche mit Matratzen und
Kissen sind innahezu allen Kitas vorhanden.
Neu diskutierte Bildungsbereiche wie Medi-
en, Naturwissenschaften und Technik sind
selten vertreten. Angebote, die kulturell eher
mit Weiblichkeit verbunden werden, wie
beispielsweise Basteln, hiusliches Rollen-
spiel und Kochen, haben einen festen Platz
in der Kita, wihrend minnlich konnotierte
Angebote wie Werken, Raufen, Sport und
Bewegung eher an den Rindern verbleiben.
Diese Auszihlung derhiufigen und seltenen
Bereiche in den Kitas weist darauf hin, dass
das Spielangebot weitestgehend stark veran-
kerten Traditionen folgt.

In einem weiteren Analyseschritt wurde
die rdumliche Anordnung untersucht: wel-
che Angebote sind nahe beieinander, welche
in verschiedenen Rdumen oder abgetrennt?

Hiufig fanden wir, dass die rdumliche
Anordnung traditionellen Vorstellungen
von Geschlechterrollen folgte. Zum Beispiel
werden Puppenstuben von Bau- und Auto-
ecken getrennt und in verschiedenen Ecken
oder Riumen angeordnet. Dies wiederholt
die Trennung von offentlicher und privater
Sphire und verstirkt die damit verbundene
Zuweisung der Privatsphire als weiblicher
und die der Arbeitswelt als minnlicher
Domine (Rendtorff, 2006). Durch die rium-
liche Trennung des Spielmaterials kénnen
Kinder das, was sie tiglich erleben, nicht
einfach nachspielen: die Verbindung von
Zuhause und der Arbeitswelt. Im Spiel wiir-
den Eltern in der Puppenstube frithstiicken
und sich dann auf dem Strassenteppich mit
Auto, Bus oder Zug zur Arbeit bewegen. Fiir
die Kommunikation unserer Forschungser-
gebnisse haben wir die Puppenstube zum
Strassenteppich, die Figuren zu den Autos
und Tieren gestellt (vgl. Foto 1, Seite 23).
Diese Anordnung legt es Kindern eher nahe,
auch Alltagsszenen nachzuspielen, in denen
die Geschlechter gleichgestellt sind.

Auch fiir das grosse Rollenspiel, in dem
Kinder Rollen, hiufig unterstiitzt durch Ver-
kleidung und Requisiten, selber einnehmen,
bestehen geschlechterstereotype Einschrin-
kungen auf Grund der Raumgestaltung
und des Spielangebots. Wir fanden kaum
Bereiche des grossen Rollenspiels, die iiber

die Einrichtung einer Puppenecke im Sinne
einer der hiuslichen Situation nachemp-
fundenen Ausstattung mit Herd, Esstisch,
Puppenbett oder dhnlichem hinausgingen.
Requisiten sind fiir das Rollenspiel der Kin-
der wichtig. Aber auch hier wirkt das Angebot
der analysierten Kitas beschrinkend: In den
Puppenecken fehlen Verkleidungsgegen-
stinde fiir Ménner, die Kinderbetreuung und
Haushaltiibernehmen, und Gegenstinde fiir
Frauen und Minner, die im Haus Reparatu-
ren ausfithren oder aber erwerbstitig sind.
So fehlen zum Beispiel Midnnerschuhe und
Krawatten, aber auch Laptoptaschen und Ar-
beitskleider. Requisiten hingegen, die weibli-
che, haushaltsnahe Rollen implizieren, sind
hiufig zu finden. Fiir unser Foto haben wir
Verkleidungsrequisiten zusammengestellt,
die vielfiltigere Rollen ermdéglichen (vgl.
Foto 2, Seite 23).

Auf Grundlage dieser Analyse kann fest-
gehalten werden, dass durch die rdumliche
Anordnung und das Angebot in den Kitas
traditionelle Vorstellungen von Minnern
und Frauen, Minnlichkeit und Weiblichkeit
festgeschrieben und erzeugt werden. Hiufig
wird mit dem Argument der Ordnung auch
verlangt, dass das Material nicht gemischt
und die Ecken nicht tiberschritten werden.
Mit dieser Ordnung wird besonders auch die
«Geschlechterordnung» hergestellt. Auch
wenn dies von den Betreuenden nichtexplizit

22  vpod bildungspolitik 195



Gender

gefordert wird, miissen sich Kinder in einer
solchen Raumordnung zwischen Bauecke
und Puppenecke entscheiden. Die Wahl
eines Spielbereichs wird damit zugleich
eine Wahl von Spielen und Rollen, die als
minnlich oder weiblich angesehen werden.
Die Entscheidung, als Junge mit Puppen oder
alsMidchenin der Bauecke mitden Autos zu
spielen, wird so zwangsliufig zu einer Uber-
tretung der Geschlechtergrenze, die durch
die rdumliche Ausstattung impliziert wird,
undistdamitherausfordernder, als wenn die
Materialien gemischt angeordnet sind. Uber
die Raum- und Spielangebote werden an die
Kinder stereotype Vorstellungen vermittelt.

Alltagsroutinen und
Zeitstrukturen

Organisationskulturen sind von Geschlech-
tervorstellungen geprigt. Die Organisations-
soziologin Joan Acker (1990) entwickelte
hierfiir das Konzept «gendered organizati-
on», der vergeschlechtlichten Organisation.
Ubertragen auf die Kinderkrippen, Kitas und
Kindergdrten zeigt sich eine Organisations-
kultur, der tradierte, stereotype Vorstellun-
gen von Weiblichkeit zugrunde liegen (Sar-
gent, 2005; Cameron, 2006) Dies zeigt sich
auch darin, dass Kinderbetreuung historisch
als Frauenberuf etabliert wurde und im Be-
rufsbild Fiirsorglichkeit betont wird, welche
den Frauen zugeschrieben wird. «Betreu-
ung» ist dominant und wird von «Bildung»
und «pidagogischer Orientierung» (Tim-
merman & Schreuder, 2008) unterschieden.
Damit ist auch die Professionalisierung
der Berufe der Kinderbetreuung erschwert
(Friebertshiuser, 1997). In der Berufspraxis
zeigt sich dies zum Beispiel darin, dass das
Ideal einer «guten Kinderbetreuung» nach
wie vor stark an einer hausfraulichen Form
von Weiblichkeit orientiertist (Rabe-Kleberg,
2003). Hygiene, Sauberkeit, das Herstellen
von Ordnung dominiert das Verstindnis
von «guter Betreuung», pidagogische Ziel-
setzungen hingegen werden diesen hiufig

untergeordnet beziehungsweise bleiben im
Hintergrund. Worin zeigt sich aber diese
«Organisationskultur der Weiblichkeit» und
in welchem Zusammenhang steht sie mit
dem Bild der «guten Kleinkindbetreuerin»?
Diese Fragen standen bei der Auswertung
der Beobachtungsprotokolle und Videoauf-
nahmen aus insgesamt 15 Beobachtungsta-
gen in vier Kitas im Zentrum.

Beim Vergleich dieser Fallstudien erwie-
sen sich die Unterschiede in den zeitlichen
Abldufen als zentral. Es zeigten sich zwei
gegensitzliche Zeitordnungen. In einer
ersten Zeitordnung wird der Tagesablauf
nach dem Grundsatz der «guten Betreuung»
organisiert: Sauberkeit, Sicherheit, Ordent-
lichkeit, Hygiene und Ernihrung stehen hier
im Mittelpunkt und werden durch ordnende
Rituale betont. Dies zeigt sich beispielsweise
in Ritualen fur das Einnehmen des Zniini
und Zvieri, denen jedesmal ein Aufriumen
vorangeht, dem gemeinsamen Warten auf
das Hindewaschen vor dem Mittagessen,
der Reinigungder Tische und Béden danach,
dem Warten vor dem Hinausgehen. Viel Zeit
wird fiir Aufriumen, das Vorbereiten und
Warten auf das, was im Anschluss kommen
kann, benstigt. Die Uberginge sind so
organisiert, dass alle Kinder gleichzeitig ihr
Spiel unterbrechen und aufriumen miissen
und danach warten, bis sie an der Reihe
sind oder die anderen Kinder fertig sind.
Das aus Perspektive der frithkindlichen Pi-
dagogik (Wustmann Seiler & Simoni, 2012,
S. 27) zentral angesehene «Freispiel» findet
zwar statt, es strukturiert den Alltag jedoch
nicht und ist zeitlich weniger ausgedehnt.
Zudem werden ruhige und disziplinierte
Spielformen priferiert, was durch die Spiel-
vorschlige und Ermahnungen seitens der Be-
treuenden deutlich wird. Die Kinder werden
hiufigdazuangehalten, diese Ordnungauch
einzuhalten. In dieser Zeitordnung orientiert
sich das Idealbild «guter Betreuung» an ei-
nem Ideal «guter Haushaltsfithrung», einer
Titigkeit, die traditionell (Haus-)Frauen
zugeordnet wird.

Im starken Kontrast hierzu steht die zweite

Zeitordnung. Hier strukturieren die pid-
agogischen Zielsetzungen des kindlichen
Lernens den Tag. Die Abliufe und der Raum
sind so gestaltet, dass das Freispiel gefordert
wird und auch wildere Aktivititen ermdglicht
werden, ohne die allgemeine Ordnung zu
stéren. Die zeitlichen Abliufe werden so

«Auch wenn dies von
den Betreuenden
nicht explizit
gefordert wird,
mussen sich Kinder
in einer solchen
Raumordnung
zwischen Bauecke
und Puppenecke
entscheiden.»

gestaltet, dass moglichst lange Phasen fiir
das Freispiel der Kinder im Tagesverlauf
entstehen. Die traditionellen Rituale werden
auf ihre Sinnhaftigkeit hin hinterfragt und
stirker auf das Wesentliche reduziert, um
Zeit fur lingere selbstbestimmte Spielse-
quenzen zu schaffen. Das Idealbild «guter
Betreuung» ist hier stark durch das padago-
gische Handeln geprigt und folgt weniger
dem Ideal «hausfraulicher Weiblichkeit».
Wihrend in der ersten Zeitordnung «Be-
treuung» in einen Kontrast zu «Bildung»
gesetzt wird und Betreuung die Zeitstruktur
dominiert, unterstiitzen sich bei der zweiten
Zeitordnung beide Zielsetzungen.
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Die Auseinandersetzung mit verge-
schlechtlichten Normen des Berufsbildes
wie auch der das Angebot bestimmenden
Alltagskultur kann zu einer Férderung der
pidagogischen Qualitit beitragen, da so
der Aspekt der Bildung stirker in den Blick
kommt. Umgekehrt hat die Stirkung pada-
gogischer Zielsetzungen und Konzepte auch

«[...] die notwendigen
Veranderungen
[sollten] [...] durch
Organisationsent-
wicklungsprozesse
angegangen werden»

das Potential, das stark verankerte Bild der
idealisierten «hausfraulichen Weiblichkeit»
zu verdndern. Die in die Vorstellungen von
«guter Kinderbetreuung» eingeschriebenen
Geschlechterbilder zeigen sich auch in der
unterschiedlichen Umsetzung der pidago-
gischen Arbeit.

Fazit und
Handlungsempfehlungen

Die von uns analysierten spezifischen
Kulturen der Deutschschweizer Kinder-
krippen zeigen sich insbesondere in ihren
Raum- und Zeitordnungen. Die riumliche
Ordnung zementiert hier weitestgehend ein
traditionelles Geschlechterbild. Riumliche
Angebote sind so angelegt, dass stereotyp
weibliche Titigkeiten im Vordergrund
stehen und klar von stereotyp minnlichen
Bereichen unterschieden werden. Ahnliches
gilt fir die Zeitordnungen. Die meisten
der von uns untersuchten Kinderkrippen

haben eine klare Abfolge von Titigkeiten
und Ritualen etabliert, die zum einen stark
von den hauswirtschaftlichen (Essenszeiten)
und pflegerischen Anforderungen (Wickeln,
Schlafen, Hinde waschen etc.) geprigt sind
und wenig Moglichkeiten fiir eine Erweite-
rung des pidagogischen Angebots lassen.
Sie beschranken damit Zeiten, die Kindern
zum Freispiel zur Verfligung stehen. Zudem
werden die bestehenden Abldufe hiufig nicht
inhaltlich begriindet und lediglich als tra-
dierte Routine unhinterfragt weitergefiihrt.

Diese Beobachtungen weisen darauf hin,
dass Kitas ihre je eigenen Organisationskul-
turen haben, durch die eine Vermittlung
traditioneller Vorstellungen von Geschlecht
stattfindet. Um eine subtile Vermittlung von
stereotypen Geschlechterbildern iiber das
Spiel- und Raumangebot zu verhindern, soll-
te stirker geschlechterreflektiert gehandelt
werden. Aus unserer Perspektive der Analyse
von Organisationskultur sprechen wir die
Empfehlung aus, die tradierten und bisher
unreflektierten Elemente der Alltagsprakti-
ken insbesondere in Bezug auf die Raum-
und Zeitordnungen zu verindern. Unsere
Forschungsergebnisse legen nahe, dass die
notwendigen Verinderungen weniger iiber
die individuelle Wissensvermittlung von
Expertenwissen als durch Organisations-
entwicklungsprozesse angegangen werden
sollten.

Mit unserem Praxisratgeber «Gender in
der Kita» (Tennhoff et al., 2014) kénnen
Kita-Leitungen erste Impulse fiir konkrete
Verinderungsprojekte entwickeln. Unsere
ersten Erfahrungen mit Organisationsent-
wicklungsprozessen in Kitas im Projekt
«Gender in der Kita — Verinderungen zur
Inklusion von Minnern gemeinsam gestal-
ten» (www.gender-kita.ch, unterstiitzt vom
Eidgendéssischen Biiro fiir Gleichstellung)
zeigen, wie wesentlich es ist, die Alltagsrou-
tinen, Zeitpraktiken und Raumgestaltung,
welche die Organisationskultur bestimmen,
fortlaufend durch das gesamte Team zu the-

matisieren und reflektieren. Hieriiber wer-
denimmer wieder auch dievorherrschenden
Vorstellungen von «guter Kinderbetreuung»
thematisiert und herausgefordert. Dariiber
hinaus erscheint es aus Genderperspektive
sinnvoll, die Entwicklung der pidagogischen
Qualititzu fordern und zu sichern. Eine Stir-
kung der pidagogischen Zielsetzungen und
Konzepte konnte nicht nur die frithkindliche
Erziehung stirker in der Pidagogik veran-
kern, sondern auch das dominante Bild der
idealisierten «hausfraulichen Weiblichkeit»
verindern und damiteinhergehend die Kom-
petenzen «guter KinderbetreuerInnen». m
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Wiebke Tennhoff ist wissenschaftliche
Mitarbeiterin und Doktorandin an der Universitat
St. Gallen.

Das Forschungsprojekt
«Puppenstuben, Bauecken und
Waldtage. Gender in der Kita»
wurde im Rahmen des NFP 60
«Gleichstellung der Geschlechter»
vom SNF geférdert. Das aktuelle
Projekt «Gender in der Kita.
Veranderungen zur Inklusion von
Mannern gemeinsam gestalten»

wird vom Eidgenéssischen Biiro
fir Gleichstellung im Rahmen

der Finanzhilfen nach dem
Gleichstellungsgesetz unterstiitzt.

Weitere Informationen sowie
samtliche Publikationen sind auf
www.gender-kita.ch zu finden.
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Noch ein langer Weg
zur Lohngleichheit

Kindergartnerinnen haben den Ruf, dass sie viel Geduld haben im
Umgang mit Kindern. Noch viel mehr Geduld und einen langen Atem
brauchen sie jedoch mit ihrem Arbeitgeber, wenn es um ihren Lohn
geht - dies zeigt das Beispiel Ziirich. Von Regina Stauffer

nfangs der goer-Jahre fithrte der Kanton

Zirich eine strukturelle Besoldungs-
revision mit dem Arbeitsplatzbewertungs-
instrument «Vereinfachte Funktionsanaly-
se» (VFA) durch. Die Kindergirtnerinnen
waren damals zwar kommunal angestellt,
der Kanton gab jedoch Empfehlungen zu
ihren Anstellungsbedingungen ab. Deshalb
wurden auch sie mit der VFA bewertet.
Das Ergebnis der Bewertung war zunichst
erfreulich, Kindergirtnerinnen wurden
darin doch nur eine Lohnklasse unter den
Primarlehrpersonen eingestuft, nimlich in
Lohnklasse 18. Dies entspricht lohnmissig
circa fiinf Prozent Differenz. Das hitte eine
massive Lohnerh6hung von iiber 20 Prozent
zur Folge gehabt, verdienten Kindergart-
nerinnen doch dannzumal nur 7o bis 75
Prozent von Primarlehrpersonen.

Diesen errechneten Lohn war man jedoch
nicht bereit zu zahlen, deshalb wurde «Kin-
dergirtnerin» zum Teilzeitberuf degradiert.
Konkreterhielteine Kindergartnerin mitdem
Hinweis auf die niedrigere Arbeitszeit bei ei-
ner 100-Prozent-Anstellung nur 8o Prozent
der Lohnklasse 18, so konnte man bei den
damaligen 775-Prozent der Primarlehrperso-
nenlohne bleiben. Diese Diskriminierung
bekimpften neun Einzelkligerinnen des
VPOD mit einer Lohnklage gegen die Stadt
Ziirich und weitere Gemeinden. Aufgrund
einer Arbeitszeituntersuchung mussten
dann die Gemeinden im ganzen Kanton eine
Anpassung auf 87 Prozent der Lohnklasse
18, d.h. ca. 82 Prozent der Primarlehrkrifte
vornehmen. Die Lohnklage war also teilweise
erfolgreich, aber die herabsetzende Tatsache
des Teilzeitberufes blieb bestehen.

Kantonalisierung und steigende
Anforderungen

Ab Ende der goer-Jahre gab es im Kanton
Zirich immer mehr geleitete Schulen und
der Kindergarten riickte niher an die Schule
heran, eine grundsitzlich positive Entwick-
lung, die aber auch mehr Aufgaben fiir Kin-
dergartenlehrpersonen bedeutete. Ab 2002
wurden sie wie die tibrigen Lehrpersonen an
der Pidagogischen Hochschule ausgebildet.
Mit dem neuen Volksschulgesetz wurde der
Kindergarten dann 2008 als erste Stufe im
Bildungswesen kantonalisiert und somit
Teil der Volksschule. Nun arbeiteten Kinder-
gartenlehrpersonen nach einem Lehrplan,
iitbernahmen mehr Aufgaben in der Schule
und mussten wie die iibrigen Lehrkrifte
Zeugnisgespriche und «Schulische Stand-
ortgespriche» fithren etc.

Anforderungen, Aufgaben und Arbeitszeit
nahmen also zu, der Lohn hingegen blieb
immer gleich. Die Verbinde der Kinder-
gartenlehrpersonen unternahmen im Laufe
der letzten Jahre Versuche, dies auf dem
Verhandlungsweg oder mit Petitionen und
anderen Vorstdssen zu dndern. Da sich die
Bildungsdirektion aber stur stellte, blieb
letztlich nur der Weg einer neuen Lohnklage,
in der die Aufthebung der Diskriminierung
des Kindergirtnerinnenberufs gefordert
wird.

Vorbereitung einer neuen
Lohnklage
Zusammen mit dem Berufsverband der
Kindergirtnerinnen gelangte der VPOD im
Herbst 2014 an die Schlichtungsbehorde
des Kantons Ziirich. Die Verbinde sowie 18
Einzelkldgerinnen forderten die Aufhebung
der diskriminierenden Teilzeitbezahlung
und die Anerkennung der neuen Anforde-
rungen seit der Kantonalisierung. Als Ver-
gleichsberuf wihlten wir neben dem Beruf
der Primarlehrpersonen auch Mannerberufe
der gleichen Lohnklasse der kantonalen
Verwaltung wie zum Beispiel Werkstattchef
oder Strassenmeister. Parallel zu der Eingabe
machten Hunderte von Kindergartenlehr-
personen bei der Bildungsdirektion Lohn-
nachzahlungen seit 2008 von iiber 100000
Franken geltend.

Die Schlichtungsbehdérde stellte an ihrer
Verhandlung im Mirz 2015 fest, dass eine

Gender

Diskriminierung glaubhaft ist und regte
Abklirungen an, vor allem beziiglich der
veranderten Ausbildung, den gestiegenen
Anforderungen und der lingeren Arbeits-
zeit. Die Bildungsdirektion verweigerte
jedoch jede Zusammenarbeit, sie sieht nach
wie vor keinen Handlungsbedarf. Deshalb
mussten wir als nichstes eine Verfiigung
der Bildungsdirektion erwirken, die dann
vor dem Verwaltungsgericht angefochten
werden kann.

Im November 2015, nach mehr als einem
halben Jahr, hat der Regierungsrat des
Kantons Ziirich auf Antrag der Bildungsdi-
rektion endlich die Verfiigung verabschiedet.
Sie enthilt die ewig alten ablehnenden Argu-
mente. Soheisstes, seitden Neunzigerjahren
habe sich nichts geindert, Kindergarten-
lehrpersonen briuchten weniger Zeit zur
Vor- und Nachbereitung des Unterrichts als
Lehrpersonen, ihre Ausbildung sei unverin-
dert weniger wert, etc. Besonders stossend:
die Auffangzeit am Morgen, also die Zeit,
in der die Kinder nach und nach eintreffen,
beschiftigt werden miissen, und gleichzeitig
die andern in der Garderobe betreut werden
sollten, das Telefon oft klingelt und Eltern
mit Fragen kommen, etc. — die fast anstren-
gendste Zeit des Kindergartenmorgens — sei
wie eine Pause zu berechnen. Uberhaupt ist
eine der wichtigsten Auseinandersetzungen
die Berechnung der Arbeitszeit, die im Kin-
dergarten ohne Pause kaum vergleichbar mit
anderen Berufen ist.

Kurz vor Weihnachten haben wir deshalb
die Beschwerde beim kantonalen Verwal-
tungsgericht eingereicht. Inhalt sind die
zahlreichen Verinderungen mit der Kanto-
nalisierung, die Ausbildung und die Frage
der Pausen und Arbeitszeitberechnung.
Auch halten wir am Vergleich mit den Min-
nerberufen in der Verwaltung fest, bei denen
beispielweise die Ausbildung und die psychi-
schen Belastungen deutlich stirker gewichtet
werden als im Kindergirtnerinnenberuf.

Der VPOD begleitet die Lohnklage inten-
siv, unter anderem gibt es immer wieder
Infomails und eine Homepage dazu: www.
lohnklage-kindergarten.ch

Kampfgeist und langer Atem

Auch beim gegenwirtig viel diskutierten Be-
rufsauftrag der Lehrpersonen soll die Diskri-
minierungin der Arbeitszeit festgeschrieben
werden: der VPOD kimpft mit Vehemenz
dagegen an. Die Auseinandersetzungen wer-
den sicher noch einige Zeit dauern, unsere
Gewerkschaft und die Kindergirtnerinnen
brauchen also weiterhin einen langen Atem,
Kampfgeist und viel, viel Geduld. m

Regina Stauffer ist als Kindergartenlehrperson in Zdrich
tatig. Sie war viele Jahre stellvertretende Prasidentin
des VPOD sowie Prasidentin der Bildungskommission.
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Film

Peak — Wintertourismus
in den Alpen

Ein Film Giber den Einsatz von Technik gegen die Folgen des Klimawandels.
Von Birgit Henoékl-Mbwisi und Hildegard Hefel

e F—

kifahren oder Snowboarden zihltzu den

beliebtesten Freizeitsportarten im Win-
terurlaub. Viele der TouristInnen wiinschen
sich Pulverschnee, Sonne, Berge, frische
Luft und am Abend feiern beim Apres-Ski.
Vor allem in den Alpen sollen immer noch
neue Gebiete fiir den Tourismus erschlossen
werden. Zugleich macht die Klimaerwir-
mung den Skigebieten zu schaffen, wie der
diesjihrige Winter mitlange ausbleibendem
Schnee deutlich gezeigt hat.
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Wie kiinstlich darf, kann, muss
eine Landschaft sein?

Der Dokumentarfilm beobachtet iiber ein
Jahr lang die Bau- und Produktionsprozesse
rund um den Ski-Tourismus in den Tiroler
Alpen. Dem zunehmenden Riickgang der
Gletscher und den geringeren Schneemen-
gen versuchen die Betreiber durch den Bau
einesriesigen Schmelzwasserbeckens fiir die
kiinstliche Beschneiung der Skipisten ent-
gegenzuwirken. Die Bilder der Bauarbeiten
(Sprengungen des Berges, schwere Bauma-

schinen in der alpinen Landschaft) wirken
dabei teilweise ebenso surreal wie die langen
und ruhigen Einstellungen auf die Winter-
touristinnen und -touristen. Der Film fragt
durch die gezielte Montage von tableauartig
anmutenden Bildern nach dem Verhiltnis
von Technik und Natur. Wie kiinstlich darf
oder kann eine Landschaft sein? Oder: Wie
kiinstlich muss sie sein, damit sie unserer
Sehnsucht nach Fernweh gerecht wird?
Gleichzeitig werden aber in den wenigen
Interviews auch die 6konomische Abhingig-
keit des Dorfes vom Wintertourismus und
die daraus resultierenden Folgewirkungen
thematisiert.

Verstérende und faszinierende
Bilder

Mit wenigen Worten, in ruhigen, langen
Einstellungen im Breitbildformat erkundet
der Film den massiven Finsatz von Technik,
um unabhingig von natiirlichen Wetterbe-
dingungen eine perfekte Winterlandschaft
fiir die Touristinnen und Touristen zu
produzieren. Mit verstérenden, aber auch
faszinierenden Bildern stellt der Film das
Spannungsverhiltnis dieser Tourismus-
region dar. Die Bilder gewinnen durch
eine reduzierte Tonebene, die nur die
Gerdusche vor Ort wiedergibt, noch mehr
an Ausdrucksstirke — sei es der dréhnende
Lirm der Schneekanonen oder der Lirm
der Diskothek. Der Regisseur verzichtet
auf Kommentare von externen Expertinnen
und Experten. Vielmehr wird ohne wertende
Kommentare mit Bildern die zunehmende
Zerstérung des Alpenraums durch den
Menschen eindrucksvoll vermittelt.

Themen

Auseinandersetzung mit den Folgen des
Wintersports in den Alpen, Chancen und
Grenzen in der Wintertourismusentwick-
lung einer Region angesichts des Klimawan-
dels, nachhaltiger Tourismus in den Alpen

Kompetenzen

Die Schiilerinnen und Schiiler...

o reflektierenihreigenes Wintersportverhal-
ten und diskutieren ihre Standpunkte,

e analysieren, recherchieren und arbeiten zu
Alpentourismus, Skifahren/Snowboarden
und Alternativen des Wintersporttourismus,
e analysieren und reflektieren anhand des
Filmtitels «Peak» das Thema der Nachhal-

filmeeinewelt



filmeeinewelt

tigkeit auf individueller, politischer und
wirtschaftlicher Ebene,

¢ setzen sich mit den Vor- und Nachtei-
len von Skitourismus auseinander und
erarbeiten die Zusammenhinge zwischen
Wirtschaft und Okologie/ Umwelt.

Unterrichtsanregungen

Hinweis: Die verschiedenen Impulse zum
Film finden sich auf der DVD und auf www.
filmeeinewelt.ch und schlagen verschiedene
Methoden und unterschiedliche thematische
Schwerpunkte fiir die Bearbeitung des Films
vor. Jeder Impuls ist in sich geschlossen und
kann einzeln bearbeitet werden.

Impuls «Alpentourismus»

Ziel: Die Schiilerinnen und Schiiler reflek-
tieren ihr eigenes Wintersportverhalten und
diskutieren ihre Standpunkte. Sie analysie-
ren, recherchieren und arbeiten zu Alpen-
tourismus, Skifahren/Snowboarden und die
Zukunft von Alternativen des Wintersport-
tourismus. Dauer: 2 Unterrichtsstunden;
Material: Stifte, Flipchartpapier, Kopiervor-
lage «Zukunft des Wintersporttourismus»
(siehe www.filmeeinewelt.ch)

Ablauf

Reflexion — Kleingruppenarbeit: In der Klasse
werden zwei Plakate jeweils mit dem Titel
«Sommersportwoche» und «Wintersport-
woche» aufgehingt. Die Schiilerinnen und
Schiiler bilden Kleingruppen (vier bis finf
Personen) und fithren folgenden Auftrag
durch: Eure Schule muss sich entscheiden,
ob sie nur mehr Sommer- oder Wintersport-
wochen anbietet. Fiir die Abstimmung im
Schulgemeinschaftsausschuss (bestehend
aus Lehrpersonen, ElternvertreterInnen
und SchiilerInnen) wird von jeder Klasse ein
Feedback eingeholt. Diskutiertin der Gruppe
eure Standpunkte und bedenkt dabei: Welche
Vorteile/Nachteile/Gefahren gibtes bei Som-
mer-/Wintersportwochen fiir DirektorIn und
Lehrpersonen, SchiilerInnen, Eltern, Natur

und Umwelt? Uberlegt auch, welche Folgen
eure Entscheidung fiir die betroffenen Regi-
onen hat (Dorf/Stadt, Menschen).

Haltet die wichtigsten Punkte, die euch zu
eurer Entscheidung gefiihrt haben, auf dem
entsprechenden Plakat (Wintersportwoche
oder Sommersportwoche) fest.

Filmsichtung und kurze Besprechung des
Inhalts — Plenum: Die Schiilerinnen und
Schiiler sehen sich gemeinsam den Film
an. Anschliessend wird der Film anhand
folgender Fragen gemeinsam besprochen:
e Was sind die Themen des Films?
e Welche der im Film angesprochenen
Themen waren euch bekannt? Was war neu?
e Was will der Film vermitteln? Wor-
tiber sollen die Zuschauerinnen und Zu-
schauer informiert beziehungsweise wo-
durch zum Nachdenken angeregt werden?
e Warum heisst der Film «Peak»?

Erarbeitung unterschiedlicher Thesen —
Kleingruppenarbeit: Es werden Kleingrup-

Tourismus im Spannungsfeld von

Film

pen gebildet (vier bis finf Personen). Jede
Gruppe erhilt in der Anzahl der SchiilerIn-
nen die Kopiervorlage «Zukunft des Win-
tersporttourismus». Nach der Lektiire iiber-
legen sich die SchiilerInnen die Positionen
unterschiedlicher Interessengruppen zum
Thema «Zukunft des Wintersporttourismus
in den Alpen angesichts des Klimawandels».
Sie verfassen fiir die Interessengruppen
kurze, prignante Thesen und prisentieren
diese visuell ansprechend auf einem Plakat.
Wichtig ist, dass die Schiilerlnnen durch
entsprechende Anordnung der Thesen auf
dem Plakat auch ihre eigene Haltung als
Gruppe zum Ausdruck bringen.
Prisentation der Ergebnisse — Plenum:
Die Gruppen stellen ihre «Bilder» vor. Die
Aufgabe der anderen SchiilerInnen ist es,
die Haltung der prisentierenden Gruppe
herauszufinden. Die Gruppe geht auf die In-
terpretationen ein, korrigiert oder ergéinztsie.
Diskussion — Plenum: Wenn am Schluss
noch Zeit bleibt, kénnen folgende Fragen
gemeinsam diskutiert werden: Wie viel Natur
darf dem Skitourismus «geopfert» werden
und wo miisste es Grenzen geben?
Mogliche Erweiterung: In einer nichsten
Einheit kann ein Rollenspiel durchgefiihrt
werden: In einer Gemeindeversammlung sit-
zen BiirgermeisterIn, HotelbesitzerIn, Lift-
betreiberIn, UmweltschiitzerIn, LandwirtIn
am Podium und diskutieren gemeinsam
Ideen fiir die zukiinftige Ausrichtung des
Wintertourismus inihrem Ort. Im Publikum
sitzen unterschiedliche Personen aus der
Gemeinde, die nach der Diskussion auch Fra-
genandas Podium stellen kénnen. Ziel istes,
einen 16sungsorientierten Kompromiss aus-
zuhandeln, der moglichst unterschiedlichen
AkteurInnen wie Interessen gerecht wird. =

Hinweis: Das ausfuhrliche Begleitmaterial

mit Hintergrundinformationen, weiteren
Unterrichtsideen und Arbeitsblattern steht als PDF
auf der DVD und auf der Webseite
www.filmeeinewelt.ch zur Verfigung.

Peak - Wintertourismus in den Alpen.
Dokumentarfilm von Hannes Lang, Deutschland /
Italien 2011, Kurzfassung 30 Minuten (2015).
Alter und Zielgruppe: ab 16 Jahren; Sekundarstufe
I, Berufsschule / Tourismusfachschule

Sprache: Deutsch. Untertitel: Franzésisch

Der Film ist auf der Sammel-DVD

«Fernweh — Tourismus im Spannungsfeld von
Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft» sowie

auf dem VOD-Portal zur Miete (Streaming oder
Download) verfugbar.

Preis Sammel-DVD (Fr. 60.-): éducation21,

Tel. 031 321 00 22, verkauf@education21.ch

AusfUhrliche Informationen:
www.filmeeinewelt.ch
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Luzern

Zusammen gegen burgerlichen
Bildungsabbau

In der Innerschweiz hat sich die «Luzerner Allianz fiir Lebensqualitat» gegriindet, um gemeinsam
die seit Jahren anhaltende biirgerliche Abbaupolitik zu bekdmpfen. Von Urban Sager

n Luzern ist es gelungen, die Reihen im

Kampf gegen den fortschreitenden Abbau
im offentlichen Sektor zu schliessen. In der
«Luzerner Allianz fiir Lebensqualitit» ver-
einen sich Gewerkschaften, Berufsverbinde
und linke Parteien zu einer progressiven
Antwort auf die destruktive, einseitig durch
die Finanzen getriebene Aubbaupolitik des
Kantons. Wenn langfristig eine Abkehr von
derneoliberalen Steuer-und Finanzstrategie
erreicht werden soll, dann nur mit vereinten
Kriften und ohne dass sich die einzelnen
Verbinde und Gewerkschaften gegenein-
ander ausspielen lassen. Davon profitieren
letztendlich alle, vor allem auch die Bildung.

Vorgeschichte I: Kantonaler
Leistungsabbau in der Bildung
Der kantonale Finanzminister Marcel
Schwerzmann sprach bei seiner Prisenta-

Vorgeschlagene Massnahmen
im Bildungsbereich
(prozentuale Auswirkung auf Léhne)

Volksschule
e Aussetzen Stufenanstieg (1.3%)

e Reduktion Personalaufwand um 1%

Sonderschule
e Aussetzen Stufenanstieg (1.3%)

¢ Reduktion Personalaufwand um 1%
e Erhéhung Pensum bei Sonderschullehr-

personen um 1 Lektion (4%)

Berufsschule
Aussetzen Stufenanstieg (1.3%)

tion des Budgets 2016 von Optimierungen
im laufenden Prozess. Diese beschénigende
Ausdrucksweise istman sichin Luzern leider
bereits gewohnt. Sie dient bekanntermassen
der Verschleierung von Leistungs- und
Qualititsabbau aufgrund einer gescheiterten
Finanzpolitik. Angesichts der Grésse des
vom Regierungsrat fiir das Jahr 2016 vor-
geschlagenen Abbaus im Bildungsbereich
ist diese Bezeichnung jedoch nicht nur
schonfirberisch, sie ist in hohem Masse
realititsfern (vgl. Auflistung im Kasten).

Vorgeschichte lI: «<Abbau auf
Vorrat» in der Stadt Luzern

Auch in der Stadt Luzern wurde im Herbst
ein Abbaupaket geschniirt. Die Massnahmen
im Umfang von rund 14 Millionen Franken
wiirden den Bildungsbreich vor allem bei
der Integrativen Férderung (IF) und bei
Deutsch als Zweitsprache
(DAZ) treffen. In beiden
Bereichen sollen gemiss
Vorschlag der Stadtluzer-
ner Regierung Lektionen
gestrichen und damit das
Angebot verschlechtert
werden. Besonders sto-
ssend ist, dass der Stadtrat
mit dem Paket «auf Vor-
rat» sparen mochte. Das
vorgeschlagene Budget
(unter Berticksichtigung
der Abbaupline) schliesst
miteinem Uberschussvon
rund 2 Millionen ab.

Einsparungen in

28

Reduktion Personalaufwand um 1%
Erh6hung Pensum um 1 Lektion (4%)
Pensenreduktion bei Verkiirzung des
Schuljahres um eine Woche (2.5%)

Gymnasium, Fach- und Berufsmittelschule
Aussetzen Stufenanstieg (1.3%)
Reduktion Personalaufwand um 1%
Erhéhung Pensum um 0.5 Lektion (2%)
Pensenreduktion bei Verkiirzung des
Schuljahres um eine Woche (2.5%)
Schliessung Fachklasse Grafik (13
Vollzeitstellen)

Erh6hung Schulgeld um CHF 300.- auf 765.—
Erhéhung Elternbeitrag freiwilliger Instrumen-

talunterricht um CHF 150.- auf 1040.-
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der Stadt

Auf stidtischer Ebene
wurde im Vorfeld der Bud-
getdebatte laut und kreativ
demonstriert. Fur Auf-
sehen sorgte eine Aktion
von VPOD-Lehrpersonen.
Sie brachten ihren Un-
mut tiber die Abbaupline
auf Transparenten zum
Ausdruck, die an finf
Schulhiusern der Stadt
Luzern angebracht waren.
Die Lehrpersonen liessen
sich trotz Drohungen der
Behorden nicht davon ab-
bringen, ihre Kritik am

Trotz Androhung von Sanktionen
haben Lehrpersonen des VPOD
gegen den Abbau bei der IF und
bei DaZ protestiert.

geplanten Abbau 6ffentlich kundzutun.
Ausserdem wurden die ParlamentarierIn-
nen vor der Ratsdebatte von Betroffenen
«begriisst» und auf die Auswirkungen des
geplanten Abbaus aufmerksam gemacht.

Die knappe biirgerliche Mehrheit im
Stadtparlament liess jedoch nicht mit sich
reden und driickte das Paket ohne Abstriche
durch. Daraufhin hat ein breites Biindnis
aus Quartierkriften, Eltern, Lehrpersonen,
Arbeitnehmerverbinden, dem VPOD und
Parteien das Referendum ergriffen. In kur-
zer Zeit wurden tiber 1600 Unterschriften
(800 werden verlangt) gesammelt und die
Stadtluzerner Bevélkerung wird am 28. Fe-
bruar iiber das Budget abstimmen kénnen.
Bei einem Nein zum Budget sollen gemiss
der Regierung die strittigen Punkte bei der
Bildung und der Quartierarbeit vom Abbau
verschont werden.

Politische Teilerfolge im Kanton
Auf kantonaler Ebene konnte dank vieler
Protestmassnahmen (Petition der Fachklas-
se Grafik, Manifestation auf dem Kornmarkt,
Schiilerdemonstration bei Sessionsbeginn)
und einer intensiven Zusammenarbeit
zwischen Gewerkschaften, Berufsverbinden
und linken Parteien aufgezeigt werden, dass
viele der Massnahmen im Bildungsbereich
unzumutbar sind und zu einem weiteren,
massiven Qualititsabbau fithren.

In den Beratungen des Kantonsrats wur-
de namentlich auf die Schliessung der
Fachklasse Grafik verzichtet. Dies hitte
die Zerstorung einer Bildungsinstitution

Foto: Martin Wyss
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Zahlreiche Lernende protestieren bei
Sessionsbeginn vor dem Ratsgebaude
gegen den Kahlschlag in der Bildung.

mit langer Tradition und hoher Reputation
bedeutet. 42 Lehrpersonen hitten ihren Job
verloren und jedes Jahr wire rund 30 kreati-
ven jungen Menschen der Zugang zu einer
gestalterischen Ausbildung ohne gymnasiale
Matur verunméglicht worden.

Auch die Erhoéhung der Elternbeitrige
an den freiwilligen Instrumentalunterricht
wollte die Regierung um CHF 150.- verteu-
ern. Eltern hitten neu CHF 1040.— pro Jahr
und Kind bezahlen miissen, wenn ihr Kind
freiwillig (das heisst nicht aufgrund seiner
Ausbildung an einem musisch-pidagogi-
schen Gymnasium oder der FMS Pidagogik)
ein Instrument spielen will.

Auf die Erhohung der Unterrichtsver-
pflichtung der Lehrpersonen wurde ebenfalls
verzichtet. Geplant war eine Pensenerhd-
hung um eine Lektion bei den Lehrpersonen
der Sonderschulen und jenen der Berufs-
schulen. Dies hitte bei gleicher Leistung eine
Kiirzung des Lohnes um 4 Prozent oder bei
gleichem Lohn eine entsprechend héhere
Arbeitszeit bedeutet. Bei den Gymnasien,
den Berufs- und den Fachmittelschulen
wurde eine Erhohung des Pensums um
eine halbe Lektion vorgeschlagen. Insgesamt
hitte diese Massnahme zu einem Abbau im
Umfang von rund 38 Vollzeitstellen gefiihrt.

Das Parlament verzichtete auch auf die
Erh6hung der Elternbeitrige fiir die post-

obligatorische Schulzeit (also fiir Schulen
ab dem 9. Schuljahr). Das Schulgeld fiir
Vollzeitschulen sollte um CHF 300.— auf
CHF 765.— erh6éht werden. Damit hitte
Luzern einen unschénen Spitzenplatz belegt.
Nirgends in der Schweiz wire es so teuer
gewesen, seine Kinder an eine Mittelschule
oder ein Gymnasium zu schicken. Auch mit
einem Schulgeld von 465.- steht der Kanton
Luzern im nationalen Vergleich schlecht da,
die meisten Kantone kennen kein solches
Schulgeld.

Dieser Verzicht auf etliche der geplanten
Abbaumassnahmen im Bildungsbereich
zeigt ein Umdenken in Teilen des biirgerli-
chen Lagers. Ein Umdenken, dass durchaus
auf den Protest und die koordinierten
Massnahmen im Vorfeld der Budgetdebatte
zuriickgefithrt werden kann. Kein Bereich
mobilisierte so stark wie die Bildung und in
keinen anderen Bereich griff das Parlament
derart massiv ein.

Abbau im Windschatten

Trotz der verhinderten Massnahmen muss
der Bildungsbereich im Kanton Luzern wie-
derholtschmerzliche Einschnitte verkraften.
Sowerden seine Lernenden und die Lehrper-
sonen im Gymnasialbereich und in der Be-
rufsbildung in eine Woche «Zwangsferien»
geschickt. Neben den Einbussen auf Ebene
der Lerninhalte von bis zu 40 Lektionen
fithrt diese Massnahme bei den betroffenen
Lehrpersonen auch zu einer Lohnreduktion
von rund 2.5 Prozent.

Zudem wurde eine generelle Kiirzung
des Personalaufwands von 1 Prozent in der
gesamten Verwaltung beschlossen. Davon
sind auch die Lehrpersonen aller Schulstufen
betroffen. Hinzu kommt der Verzicht auf ei-
nen Stufenanstieg fiir alle Lehrpersonen im
kommenden Schuljahr. Dies entspricht 1.3
Prozentdes Lohnes. Bei den Gymnasial-und
Berufsschullehrern fithren die Massnahmen
sozueiner Kiirzung des Lohnesum rund 4.8
Prozent, bei den Volks- und Sonderschul-
lehrpersonen sind es rund 2.3 Prozent.

Trotz den Teilerfolgen kann also keines-
wegs von einem Erfolg fiir die Bildung im

Aktion der

Allianz vor der
Pressekonferenz
zum Budget 2016:

Der Finanzminister
setzt zum
Kahlschlag an

und die restliche
Luzerner Regierung
klatscht Beifall.

Luzern

Kanton Luzern gesprochen werden. Die
durchgesetzten Massnahmen werden sich
spirbar auf die Arbeitsbelastung und die
Motivation der Lehrpersonen und damit auf
die Qualitit der Schule im Kanton Luzern
auswirken. Hinzu kommt eine beschlosse-
ne Stellenreduktion im Verwaltungs- und
Betriebspersonal des Bildungs- und Kul-
turdepartements im Umfang von 5 Prozent
oder 22 Vollzeitstellen. Das wird Kiirzungen
bei der Hauswartung und den Sekretariaten
der einzelnen Schulen zu Folge haben und
die Arbeit von Lehrpersonen zusitzlich
erschweren.

Die Budgetdebatte macht deutlich, was
sich die Jahre zuvor schon zeigte. Einzelne
Teilerfolge sind moglich, ein generelles
Umdenken im biirgerlichen Lager findet
hingegen nur zaghaft statt. Im «Windschat-
ten» von Schulschliessungen und héheren
Elternbeitrigen werden hochst einschnei-
dende Massnahmen durchgesetzt, ohne
dass die Offentlichkeit gross Notiz davon
nimmt. Diese Erkenntnis hat dazu gefiihrt,
dass Gewerkschaften, Berufsverbinde und
linke Parteien geschlossen und mit einer
gemeinsamen, in die Zukunft gerichteten
Strategie gegen den Abbau im Service public
kimpfen.

Gemeinsam sind wir

stark: Luzerner Allianz fur
Lebensqualitat

Ein Jahr ist es her, seit sich erstmals die
Berufsverbinde (zusammengeschlossen in
der Arbeitsgemeinschaft Luzerner Personal-
verbinde ALP) und der Luzerner Gewerk-
schaftsbund LGB zu einer breiten Allianz
verblindeten. Der VPOD spielte dabei eine
zentrale Rolle als Bindeglied, da er sowohl
in der ALP wie auch im LGB vertreten ist.
Die «Luzerner Allianz fiir Lebensqualitit»
vereint mittlerweile rund 50 Organisationen,
welche sich aktiv und auch medienwirksam
gegen den Kahlschlag im Service public zur
Wehr setzen.

Die Allianz beschrinkt sich aber nicht
nur auf den Protest, sondern geht mit drei
Volksinitiativen in den Bereichen offentli-
cher Verkehr, Gesundheit und Bildung in
die Offensive. Ein starker Service public soll
mit einer flichendeckenden und qualitativ
hochstehenden Versorgung der Kantonsbe-
vélkerung mit OV, Spitilern und Bildung zu
zahlbaren Preisen erreicht werden.

Diese neue, progressive Strategie fiihrt
zum einen dazu, nicht immer nur nein
sagen zu miissen, sondern den Menschen
zu zeigen, wofiir wir uns einsetzen wollen:
einen lebenswerten Kanton Luzern mit ei-
nem breiten und qualitativ guten Angebotan
offentlichen Dienstleistungen. Zum anderen
fithrt eine gemeinsame Lancierung von drei
Initiativen auch dazu, dass sich die einzelnen
Verbinde untereinander solidarisieren.
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Es ist bekanntermassen eine Strategie, die
einzelnen Bereiche des Staatesin den Abbau-
programmen gegeneinander auszuspielen:
Jedes Jahr kommt ein anderes Departement
stirker unter die Rider, alle anderen sind
ruhig und froh, dass es sie fiir einmal weni-
ger hart trifft. Durch das gemeinsame Dach
der Allianz setzten sich nun Buschauffeure
fir Bildung, Pflegefachpersonen fiir den
offentlichen Verkehr und Lehrpersonen fiir
die Gesundheit ein. Das férdert, ganz im
gewerkschaftlichen Sinn, das Verstindnis
fur die gemeinsamen Ziele und stirkt die
Vernetzung zwischen den einzelnen Organi-
sationen iiber den eigentlichen Protest gegen
den Abbau hinaus.

Die finanzielle Zukunft im Kanton Luzern
sieht leider nicht gut aus. Die verfehlte
Tiefsteuerstrategie fiir Unternehmen reisst
in Kombination mit der Schuldenbremse
ein immer grosseres Loch in die kantonalen
Finanzen. Die so provozierte «knappe Kasse»
dientals Vorwand, um staatliche Leistungen
weiter abzubauen und gewachsene Struktu-
ren zu zerstéren. Die Regierung hat bereits
eine Spezialkommission eingesetzt, welche
auf den nichsten Juni konkrete Vorschlige
fur ein «Konsolidierungsprogramm 17»
(wir erinnern uns an die schonfirberischen
Formulierungen) erarbeiten soll. Auch die
Luzerner Allianz fiir Lebensqualitit ist iiber
ALP in dieser Kommission vertreten.

Mit den Initiativen und 6ffentlichen Akti-
onen soll zudem der ausserparlamentarische
Druck weiter erhéht werden. Wir wollen da-
mit die biirgerlichen Parteien zwingen, iiber
konkrete Leistungen, anstatt {iber abstrakte
Zahlen zu sprechen. Im Bildungsbereich
bedeutet dies, dass sich Politikerinnen und
Politiker 6ffentlich zu einem qualitativ hoch-
stehenden und fiir moéglichst viele Menschen
(regional und 6konomisch) zuginglichen
Bildungssystem bekennen miissen. Das
bewirkt, dass wir von einer einseitigen Dis-
kussion iiber die Ausgaben des Staates hin zu
einer Diskussion iiber notwendige staatliche
Leistungen tibergehen. Sollten die gefor-
derten Leistungen mit den momentanen
Einnahmen nicht erbracht werden kénnen,
miissen die Einnahmen konsequenterweise
angepasst werden. m

Urban Sager ist VPOD-Mitglied und Vizeprésident
des Verbands Luzerner Mittelschullehrerinnen und
Mittelschullehrer (vim).
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In Basel-Stadt sollen die Wahimadglichkeiten fiir Wahlpflichtfacher
auf der Sekundarstufe |1 eingeschrankt werden. Der VPOD unter-
stiitzt die Initiative, die dies verhindern will. Von Kerstin Wenk

Durch die Schulharmonisierung ver-
schwinden in Basel-Stadt die OS (Ori-
entierungsschule) und WBS (Weiterbil-
dungsschule) und es entsteht die neue
Sekundarschule I mit drei Leistungsniveaus
A, E und P. Sie umfasst die drei letzten ob-
ligatorischen Schuljahre, (7. bis 9. Klasse).
Deshalb musste fiir die Sek I eine neue
Stundentafel beschlossen werden. Neu ist
beispielsweise, dass in den letzten zwei
Jahren Musik und Bildnerisches Gestalten
nicht mehr obligatorische Pflichtficher sind.
Dafiir haben alle Schiilerinnen und Schiiler
mehr Mathematik, berufliche Orientierung
und das Fach «Wirtschaft, Arbeit, Haushalt».
Ausserdem gibt es sieben Wahlpflichtficher
(MINT, Latein, Italienisch, Bildnerisches
Gestalten, Musik, Textiles Gestalten und
Technisches Gestalten). Aus diesen sieben
Fichern miissen alle SchiilerInnen zwei Fi-
cherwihlen. Bei dieser Wahlkénnen alle frei
wihlen — ausser die SchiilerInnen des pro-
gymnasialen Zugs. Diese diirfen zwischen
MINT, Latein, Italienisch ein Fach wihlen
und ein zweites Wahlfach zwischen Bildne-
risches Gestalten, Musik, Textiles Gestalten
und Technisches Gestalten. Das finden die
InitiantInnen unfair und wollen es aus die-
sem Grund dndern. Aus ihrer Sicht ist der
neue Wahlmodus an den Sekundarschulen
eineunnétige Einschrinkung, die zudem die
SchiilerInnen des progymnasialen Zugs ge-
geniiber ihren MitschiilerInnen benachtei-
ligt. Weshalb kénnen die Wahlpflichtficher
nicht von allen frei gewihlt werden? Warum
sollen ausgerechnet die leistungsstirksten
SchiilerInnen eingeschrinkt werden?

Einschrinkung fiir eine bessere

Vorbereitung aufs Gymnasium?

Der Regierungsrat argumentiert, dass die
Sprachen und Naturwissenschaften als
Schwerpunkte gestirkt und die Sekun-
darschiilerInnen so besser aufs Gymna-
sium vorbereitet wiirden. Das weisen die
InitiantInnen aus zwei Hauptgriinden
zuriick. Erstens steigert man das Interesse
fur Naturwissenschaften oder Sprachen
nicht durch Zwang, sondern durch gute
Angebote. Zweitens ist die Idee, dass eine

Wahleinschrinkung der leistungsstirksten
SchiilerInnen deren Motivation steigern
wiirde, weltfremd. Weiter geht es auch nicht
darum, dass MINT oder Lingua keine attrak-
tiven Wahlpflichtficher wiren, im Gegenteil.
Stossend ist lediglich die Einschrinkung,
bzw. die Lenkung des Wahlverhaltens bei
einem Drittel der SchiilerInnen. Diese Regel
verunmoglichtso zum Beispiel auch, dassin-
teressierte Schiilerlnnen MINT und Lingua
oder Latein und Italienisch wihlen kénnen.
Zudem handelt es sich an der Volksschule
nicht um sogenannte Schwerpunktficher,
sondern um zwei Nebenficher.

Das Wahlpflichtangebot ist fiir die Schii-
lerInnen in ihrer gesamten elfjihrigen
Volksschulzeit die einzige Moglichkeit, eine
personliche Gewichtung nach Stirken und
Interessen vornehmen kénnen. Alle anderen
30 Pflichtstunden sind vorgegeben. Umso
absurder erscheint den InitiantInnen, dass
gerade die Leistungsstirksten hier in ihrer
Wahlnoch zusitzlich eingeschrinkt werden.

Die Gegner der Initiative firchten sich
davor, dass ohne diese Regelung der Zutritt
zu den Gymnasien zu einfach wiirde. Auch
dem muss widersprochen werden. Die Qua-
lifikation hierfiir entscheidet sich im Plicht-
bereich: Die Noten der Wahlpflichtficher
zihlen im Zeugnis zu einem Achtzehntel.

Ein weiteres Argument, dass dadurch die
gemeinsame Stundentafel mit Baselland
gefihrdet wiirde eriibrigt sich ebenfalls:
Erstens tangiert die freie Wahl der Wahl-
pflichtficher die gemeinsame Stundentafel
nicht und zweitens hat der Bildungsrat im
Baselbiet sowieso eine Ubergangsstunden-
tafel beschlossen. Mit diesem Schritt wollen
sich der Bildungsrat und die Schulen eine
sogenannte Planungssicherheitverschaffen.
Aus diesen Griinden ein JA zu guten und
motivierten Schiilerinnen und Schiilern, ein
JA zu fairen Spielregeln auch fiir die Leis-
tungsstirksten und ein JA zur Wahlfreiheit.
Der VPOD Region Basel unterstiitzt die Ini-
tiative und empfiehlt fiir den 28. Februar ein
JA zur freien Wahl der Wahlpflichtficher. m

Kerstin Wenk ist als Regionalsekretarin des VPOD
Basel flr den Bildungsbereich zustandig.
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Invasion durch eine
falsche Sprache

Miissten Padagogen sich fiir jeden selektionierenden Gedanken
einen Funktiondrshut auf den Kopf setzen, brauchten sie eine
mobile Garderobe. Das ist aber nicht notig, denn das dazu
gehoérende Denkmuster ist schon verinnerlicht. Die Sprache verrat

es. Von Emanuel Dettwiler Reist

m Schulort meiner Tochter reden die

Lehrpersonen, wenn es um die Zutei-
lung zu Schultypen wie Real-, Sekundar- oder
spezielle Sekundarklassen geht, von Auf-und
Abstieg. «Es ist besser, wenn du vom Math B
ins Math A aufsteigen kannst, alsumgekehrt.
Und wenn du nicht ins Franz B absteigen
willst, musst du die nétige Leistung zeigen.»
Das erinnert an die Fussballliga und wird bei
uns unterdessen etwas schoner mit «Super
League» und «Challenge League» umschrie-
ben. Es ist aber dasselbe. Die Guten sind
oben, die weniger Guten sind unten.

Die Sprache verrit das hierarchische
Denkmuster der Selektion, das unseren
Lehreralltag mitbestimmt. Da wir ja dauernd
reden, setzt sich das Denkmuster wie selbst-
verstindlich in unserem Riickenmark fest
und bestimmt weitgehend die Schulkultur
und unsere Lehr-Lernkultur iiberhaupt. Mir
kommt dazu der Titel einer legendiren Aus-
stellung von Martin Disler in der Kunsthalle
Basel in den Sinn: «Invasion durch eine
falsche Sprache».

Sohértman etwa an Ubertrittkonferenzen:
«Ja, aber die Durchlissigkeit sollte nicht nur
von unten nach oben, sondern auch von oben
nach unten funktionieren.» Oder, etwas
besser verpackt, nach den Ausfithrungen
zu einem Schiiler im Uberpriifungsbereich:
«Ich glaube, man sollte ihm die Chance
geben.» Die Chance worauf? Gemeintist die
Aufnahme in den héher dotierten Schultyp.
Die «Chance» ist also das Verdienst vorhe-
riger Leistungen und die Zuteilung ist die
Belohnung dafiir. Wiirde es um optimale
Forderung gehen, stiinde am Ende solcher
Ausfiithrungen vielleicht die Frage: «In wel-
chem Schultyp kénnen wir den Schiiler am
besten férdern?»

Illusion gerechter Selektion

Die Idee, dass ein «hdher» dotierter Schultyp
per Definition bessere Chancen verspricht,
wertet die «darunter liegenden» automatisch
ab. Dort sind die «schlechteren» Schiiler
unter sich, woméglich noch zusammen mit
den meisten bildungsfernen Auslinderkin-
dern. Schiiler und Eltern fragen denn auch:
«Lingts jetz i d’Sek?» und die Lehrperson

wird wohl den Notendurchschnitt konsul-
tieren und antworten: «Im Math leider nid,
im Franz aber scho.»

Wie an dieser Stelle schon mehrmals
dargelegt, ist dieses meritokratische Prinzip
von der Forschung unterdessen als so unge-
recht entlarvt, dass man ruhig von Illusion
sprechen darf. Weil jede Lehrperson aber
subjektiv daran glaubt, eine gerechte Ent-
scheidung getroffen zu haben, empfindetsie
das ganze System grundsitzlich als gerecht.
Dies obwohl schon ein Kollege im gleichen
Schulhaus ganz anders «urteilen» wiirde und
gerade einmal etwa 16 Prozent der Schiilerin-
nen und Schiiler eindeutig einem Schultyp
zugeordnet werden kénnen.!

Nichtdestotrotz istim Kopf der Lehrperso-
nen das Bild einer kleinen Kommode veran-
kertmittibereinanderliegenden Schubladen.
Wer in welche Schublade gehort, bestimmt
einenebulése Norm, dieinhaltlich nicht defi-
niertzu werden braucht, denn dafiir hatman
ja das Belohnungssystem der Notengebung,
das ich in der letzten Kolumne beschrieben
habe (vpod bildungspolitik 194, S. 24£.).

Man darf also ehrlich sein: Die Zuteilung
belohntoder sanktioniert mehr oder weniger
objektiv einen Leistungsoutput, alles andere
ist sekundir oder marginal. Mag das noch so
willkiirlich sein, es ist ungemein praktisch.

Wenn also Lehrpersonen iiber ihre
«schwierigen» Schiiler und Schiilerinnen
reden, darf das Gesprich dabei bleiben, dass
diesenichtder zugeteilten Norm entsprechen
oder sich nicht adiquat verhalten: «I finde
eifach dr Max isch ke Sekschiieler, dr passt
nid uf, d’Ufgabe si nid oder nume schlicht
gmachtuesischkes Wunder, dass irjetz drii
ungniiegendi Biietze nachenang het gha.»

Das passende Setting oder etwaige Kom-
munikationsprobleme zwischen Schiiler
und Lehrperson miissen beispielsweise nicht
angesprochen werden. Das wire vielleicht
dann der Fall, wenn der Zuteilung ein
inhaltlich-padagogisches Konzept zugrunde
liegen wiirde mit dem Ziel, alle Lernenden
mit diesem Angebot optimal zu férdern.
An einer solchen Schule wiirde die gleiche
Lehrperson vielleicht sagen: «Ich finde zu
Max einfach keinen Zugang, er reagiertnicht

Volksschule ohne Selektion

Schweiz » Suisse « Svizrera

Der Verein «Volksschule
ohne Selektion» strebt die

selektionsfreie Volksschule an.

WWW.VSO0S.ch

in meinem Sinn auf die Aufgabenstellungen
und ist schlecht motiviert. Wie konnen diese
Probleme gelost werden? Reichen die Mittel
und Wege innerhalb des Angebots aus? Wel-
che Chancen eréffnet ein Klassenwechsel
fur Max? Mit welchem Konzept werden wir
der Situation und dem Schulziel fiir Max am
ehesten gerecht?» Man merkt sofort: Jetzt
wird es kompliziert!

Inklusion beginnt im Kopf

Auch offiziell wird das Normdenken unter-
stiitzt Im Lernbericht heisst es sehr gut, gut,
geniigend und ungentigend. «Ungeniigend»,
ein brutaler Begriff. Wie wird er begriindet?
Normbezogen auf den Schultyp? Mit dem
Durchschnitt aller erhaltenen Ziffernnoten?
Mit einem kompetenzorientierten Beurtei-
lungskonzept? Einem Mix aus allem? Mit
Garantie: Man wird in der bernischen Schul-
landschaft alles finden. Jetzt miisste noch
Klarheit dariiber bestehen, welche Leistung
jeweils ungentigend ist. Relativ einfach geht
das mit «Teachingto the test», etwas schwieri-
ger mit den neuen Franzosisch-Lehrmitteln,
wie man so hort. Kunststiick, den Machern
geht es ja ums Lernen und nicht ums Ausle-
sen. Legen wir den Funktionirshut ab (bitte
mobile Garderobe benutzen), dannistschnell
klar, dass wir als Profis wollen, dass ALLE
gentigen und NIEMAND das Gefiihl haben
muss, nicht zu gentigen. Ebenso wird uns
klar, dass weitere Schubladen in der Kom-
mode unser «Normierungsimplantat» nicht
verdndern. Schubladen bleiben Schubladen.
Bleibt der Weg, sich auf die Vielfalt der
SchiilerInnen und Lernwege einzulassen
und die unterschiedlichen Voraussetzungen
der Lernenden als Chance wahrzunehmen.
Die Inklusion beginnt im Kopf. m

Emanuel Dettwiler Reist
unterrichtet seit Uber 30
Jahren an der Primar-

und Sekundarstufe des
Kantons Bern. Zur Zeit ist er
Klassenlehrperson an einer
7. Klasse.

1 W. Kronig, Die systematische Zufélligkeit des
Bildungserfolgs (2007)
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Ausgeschafft
wegen Cannabispflanze auf dem
Balkon

AZB
P.P. / Journal
CH-8036 Ziirich

Wer in den letzten 10 Jahren zu einer
Geldstrafe verurteilt worden ist, miisste
bei einer erneuten Widerhandlung
zwingend ausgeschafft werden — auch
bei Bagatelldelikten.

Ein Beispiel: Sandro M. ist in der
Schweiz geboren und aufgewachsen, hat
aber einen italienischen Pass. Seit Uber
30 Jahren ist er glicklich verheiratet mit
einer Schweizerin.

Weil er in 10 Jahren zweimal wegen
einem Cannabis-Blumentopf auf seinem
Balkon bestraft wurde, wird er nach
Italien ausgeschafft.

Retouren an: vpod, Postfach 8279, 8036 Zurich

Verhiltnismassigkeit
{ . gilt fur alle -
\

I Nein..

Durcheetgungsinitiative!

vpod @ssp

Die Gewerkschaft im Service public

Engagement fiir bessere Arbeitsbedingungen und
gegen Diskriminierung

Die Durchsetzungsinitiative bringt Willkiir gegeniiber Secondas und Secondos:

Die Familie wird deswegen auseinander-
gerissen — es sei denn, Ehefrau und
Kinder folgen dem Vater in ein Land,
dessen Sprache sie nicht sprechen und
in dem sie deswegen kaum eine Chance
haben, Arbeit und eine Existenz zu
finden.

Die Durchsetzungsinitiative ist
unverhiltnissmassig und widerspricht
den Grundwerten unserer demokra-
tischen, freiheitlichen und sozialen
Schweiz.

Weitere Infos und Material unter:
www.vpod.ch/durchsetzungsinitiative

Nein gur Durchsetgungsinitiative am 28. Februar 2016}



