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in Gastkommentar Mauro Dell’Ambrogios, der

am 3. Mérz in der NZZ erschien, trédgt den

Titel «<Und sie bewegt sich doch, die Schwei-

zer Bildungspolitik». Wer den Text liest, merkt
schnell, in welche Richtung diese sich zu bewegen
droht. Der Staatssekretar fir Bildung, Forschung und
Innovation vergleicht die Schweizer Bildungspolitik
mit der «Strategie eines Investors», dabei macht er
aus der Not einer fehlenden nationalen Bildungspolitik
eine Tugend und verklart dieses Defizit als Ursache
einer von ihm selbst diagnostizierten «international
anerkannte[n] Starke des Schweizer Bildungssys-
tems». Folgt man Dell’Ambrogio soll es sich anschei-
nend lohnen, gerade in bestimmten Bereichen nicht
zu investieren. So legt er nahe, dass es nicht darum
gehen kdénne, die «Einzelnen von jedem Risiko und
jeder Eigenverantwortung fernzuhalten.» Wéhrend an-
dere Lander sich in den letzten Jahrzehnten dazu héat-
ten verleiten lassen, bildungspolitisch das «irrtiimliche
Ziel der «Chancengleichheit>» zu verfolgen, hatte die
Schweiz derartige «unwiderrufliche Fehler vermeiden
kénnen.»

In der Tat steht es um die «Chancengleichheit» im
Schweizer Bildungssystem nicht zum Besten. Um dies
zu andern, beziehungsweise die Schweizer Bildungs-
politik in die richtige Richtung zu bewegen, engagiert
sich der VPOD fir die «Stipendieninitiative» des Ver-
bands schweizerischer Studierendenschaften VSS,
Uber die am 14. Juni 2015 abgestimmt wird. Katharina
Prelicz-Huber zufolge wird durch das derzeitige Sti-
pendienwesen gegen das in der Bundesverfassung
enthaltene Recht auf Bildung verstossen, indem «der
Zugang zu Bildung und das individuelle Ausbildungs-
niveau noch immer so stark von den Eltern und deren
Geldbeutel abhangen statt von der Kompetenz und
der Motivation der Jugendlichen.» (Seite 6). Und auch
von der geographischen Herkunft, muss man hinzu-
fugen: Die Lage stellt sich in den einzelnen Kantonen
sehr unterschiedlich dar.

editorial

Im internationalen Vergleich jedoch zeigen die Statis-
tiken ein erschreckendes Zurlickfallen der Schweiz,
wenn es um die Unterstltzung von Schilerlnnen, Aus-
zubildenden und Studierenden mit 6ffentlichen Mitteln
wie Stipendien geht (vgl. S. 9, Grafik 3). Das gesamt-
schweizerische Stipendienvolumen hat zudem seit
1993 nochmals stark abgenommen (vgl. S. 8). Dies
fihrt dazu, dass zwar drei Viertel der Studierenden
trotz Vollzeitstudium einer Erwerbsarbeit nachgehen,
gleichzeitig aber durchschnittlich mehr als die Halfte
des Budgets der Studierenden von den Eltern stammt.

Diese Elternabhangigkeit existiert nicht nur im Stu-
dium. In der Schweiz, in der von offizieller Seite die
Berufsbildung als Kénigsweg einer renditeverspre-
chenden Bildung angepriesen wird, kann nicht jeder
Jugendliche sich eine Lehre leisten, nicht jede junge
Erwachsene eine Tertidrausbildung an einer Héheren
Fachschule absolvieren. Auch hier wiirde die Stipen-
dieninitiative zu mehr Chancengleichheit fuhren. Doch
offensichtlich wollen nicht alle diese wirklich. Wer
sich gegen Chancengleichheit ausspricht, schadet
unserem Land auch volkswirtschaftlich, jedoch viel
mehr noch kulturell, sozial und politisch. Ein Bildungs-
system, das ausschliesslich diejenigen fordert, die es
sich aufgrund materiellen und ideellen Rickhalts ihrer
Herkunftsfamilie ohnehin leisten kénnen, in ihre Bil-
dungslaufbahn zu investieren, ist undemokratisch und
unsozial — bezahlt macht es sich lediglich fir die, die
ihre Privilegien behalten und innerfamiliar weitergeben
wollen. Sagen wir deswegen am 14. Juni 2015 ja zur
Stipendieninitiative!

Johannes Gruber
Redaktion vpod bildungspolitik
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Abstimmung uber die

Stipendieninitiative am
14. Juni 2015.

Text der Stipendieninitiative des Verbands schweizerischer Studierendenschaften.

zur
JA Stipendien-
initiative
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stipendieninitiative

Stipendien far Bildungs- und
Chancengerechtigkeit!

Am 14. Juni 2015 wird iiber die Stipendieninitiative abgestimmt. Der VPOD sagt ja. Es geht um einen
freien Zugang zu Bildung und Ausbildung - unabhéngig von der sozialen Herkunft.

Von Katharina Prelicz-Huber

D ie Stipendieninitiative, die am 14. Juni
2015 zur Abstimmung kommt, setzt um,
was schon lange eine Selbstverstindlichkeit
sein miisste. Steht doch in der Bundesverfas-
sung das Recht auf Bildung fiir Alle: diese soll
individuell férdern und zur Berufsausiibung
befihigen, egal aus welcher Familie ein Kind
kommt. Dieses Recht beinhaltet also auch
ein Studium fiir ein Kind, dessen Eltern eine
Ausbildung mit eigenen Mitteln nicht finan-
zieren konnen. Oder auch eine Lehre und
eine spitere Weiterbildung inklusive Studium
fur Jugendliche aus armem Elternhaus sowie
fiir Erwachsene aus dem Niedriglohnbereich.
Laut Initiative soll die Bundesverfassung in
Art. 66 mitden Absitzen zu den Ausbildungs-
beitrigen erginzt werden:

Erstens soll die Gesetzgebung tiber die
Vergabe von Ausbildungsbeitrigen an Stu-
dierende von Hochschulen und anderen
Institutionen des héheren Bildungswesens
und iiber die Finanzierung dieser Beitrige

vereinheitlicht werden und von den Kanto-
nen zum Bund wechseln. Dabei sollen die
Anliegen der Kantone zwar berticksichtigt
werden, aber auf einer einheitlichen, fiir die
ganze Schweiz giiltigen Regelung basieren.
Der Vollzug soll weiterhin bei den Kantonen
bleiben. Fiir die Auszahlung hitten sich diese
aber an die Bundesregelungen zu halten,
kénnten allerdings hohere Ansitze vorsehen.

Zweitens sollen die Ausbildungsbeitrige
wihrend einer anerkannten tertidren Erstaus-
bildung (Bachelor- und Masterstufe) einen
minimalen Lebensstandard gewihrleisten.
Dieser berechnet sich gemiss Initiative aus
dem Existenzminimum nach den Richtli-
nien der Schweizerischen Konferenz fiir
offentliche Sozialhilfe SKoS und aus den
Ausbildungskosten.

Drittens soll der Bund die Kantone finanzi-
ell unterstiitzen bei ihren Aufwendungen fiir
Ausbildungsbeitrage an Personen auf ande-
ren Bildungsstufen. Also auch fiir Aus- und

Weiterbildungen wihrend und nach der Lehre
oder in spiteren Jahren des Lebens — ganz
nach dem Motto des lebenslangen Lernens.
Mit den Ubergangsbestimmungen wire ge-
wihrleistet, dass diese Regelungen innerhalb
von vier Jahren nach Annahme durch Volk
und Stinde in Kraft treten wiirden.

Keine reichen Eltern: Pech!
Die Stipendieninitiative bringt es auf den
Punkt: Endlich geniigend finanzielle Mittel,
damitauch wirklich alleundinjeder Lebenssi-
tuation eine Aus- und Weiterbildung machen
kénnen. Eine markante und zentrale Verbes-
serung der jetzigen Situation: Heute werden
Stipendien sehr zuriickhaltend vergeben
und reichen nicht zum Leben. Das miissen
sie aber, damit wirklich auch Menschen in
finanzieller Armutein Studium und/oder eine
Weiterbildung ergreifen kénnen.

Der jiingste Bildungsbericht 2014" belegt
es: Die universitire Ausbildung bleibt das
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stipendieninitiative

Vorrecht der Privilegierten. Das Kind eines
Vaters mit Universititsabschluss hat zweimal
mehr Chancen auf ein akademisches Studi-
um. Diese Kinder sind doppelt privilegiert: Sie
haben Eltern, die aufgrund des eigenen Bil-
dungshintergrundes ihre Kinder intellektuell
unterstiitzen und fordern kénnen. Zudem
haben sie die nétigen Mittel, sich wenn nétig
zusitzliche Lern- und Unterstiitzungsan-
gebote fiir die Kinder organisieren und
spdter ein Studium oft samt Lebensunterhalt
finanzieren zu kénnen. Kinder aus unteren
Schichten haben diese Privilegien nicht. Sie
haben meist Eltern, die sie weder bei den
Hausaufgaben unterstiitzen konnen, noch
die finanziellen Mittel haben, ein Studium
bezahlen zu kénnen.

Heute gehen laut einer Studie des Bun-
desamts fur Statistik (BfS) drei Viertel der
Studierenden einer Erwerbsarbeit nach.
Seit der Bologna-Reform ist es aber deutlich
schwieriger geworden, Studium und Job unter
einen Hutzubringen. Durch die Verschulung
des Studiums bleibt wenig Raum fiir eine
individuelle Studienplanung. Viele Studien
sind faktisch «Vollzeit-Stellen» mit einer
Prisenzpflicht von gegen 40 Stunden die
Woche und zusitzlich unzihligen Stunden
von erwarteter Heimarbeit. Gemiss BfS
investieren die Studierenden pro Woche
durchschnittlich 38 Stunden ins Studium und
7 Stunden in die Erwerbsarbeit. Aufgrund des
geringen Pensums, das neben dem Studium
tiberhaupt noch machbar ist, bleibt das selbst
erwirtschaftete Einkommen bescheiden. Es
macht nur gerade ein Drittel (36 Prozent)
des studentischen Budgets aus, das inklusive
Wohnkosten durchschnittlich 1870 Franken
pro Monat betrigt. 55 Prozent davon finan-
zieren die Eltern. Wer diese Eltern nicht hat,
hat Pech gehabt.

Stipendien fiir eine bessere
Chancengerechtigkeit
WerkstudentIn zu sein, ist zudem sehr
anstrengend und verlangt, neben der vollen
Konzentration auf das Studium noch Kraft
fur den Brotjob zu haben. Die hohe Belas-
tung ist deshalb auch einer der hiufigsten
Griinde, warum ein Studium vor Abschluss
abgebrochen wird. Es erstaunt nicht, dass die
BfS-Studie feststellt, dass Studierende aus
Unterschichtenfamilien und dem unteren
Mittelstand am stirksten auf die Erwerbs-
arbeit angewiesen sind. Da diese seit der
Verschulung der Studienginge im Bologna-
Regime nur noch in beschrinktem Rahmen
ausgeiibt werden kann, hat diese Reform die
Chancenungleichheit im Schweizerischen
Hochschulsystem weiter verschirft. Immer
dringender wiren ausreichende Stipendien.
Es ist unfassbar und wider die Bundesver-
fassung, dass der Zugang zu Bildung und
das individuelle Ausbildungsniveau in der
Schweiz noch immer so stark von den Eltern
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und deren Geldbeutel abhingen statt von der
Kompetenz und der Motivation der Jugend-
lichen. Das Recht auf gute Bildung fiir Alle
ist ein elementares Menschenrecht, das hier-
zulande bisher nicht eingel6st wird. Bildung
ist aber auch die wichtigste Ressource der
Schweiz. Zu diesem Gut muss Sorge getra-
gen werden. Die in der Stipendieninitiative
vorgeschlagenen Verbesserungen wiirden die
Chancengleichheit enorm erhshen und das
Recht auf Bildung fiir alle einlésen.

Féderalistische Lotterie

Es darf nicht sein, dass der Zugang zu
hoherer Bildung von der sozialen oder gar
geographischen Herkunft abhingig ist. Die
kleinrdumige Schweiz leistet sich bis heute
einen absurden und vor allem ungerechten
Stipendienfoderalismus und bewirkt eine
krasse Ungleichbehandlung zwischen den
Studierenden. Ob jemand Zugang zu Bil-
dung hat, hingt in der Schweiz auch vom
Wohnkanton ab. Einige Kantone unterstiitzen
ausbildungswillige Jugendliche effizient,
andere verschrinken bloss die Arme. Je
nach Wohnort variiert der Umfang und die
Anspruchsberechtigung der Stipendien stark
undistin keinem Kanton existenzsichernd. So
kénnen in einem Kanton 1200 und im andern
3800 Franken pro Semester ausbezahlt wer-
den. Fur Jugendliche aus finanzschwachen
Familien wird der Zugang zu einer Ausbil-
dung zur Lotterie!

Auch fiir Berufslehre Stipendien!
Wihlt jemand den Weg der Berufslehre und
will sich spiter weiterbilden, ist die Situation
weitschlimmer und die Chancenungleichheit
grosser, weil die Kosten, die Bildungsinter-
essierte tragen miissen, teilweise sehr hoch
sind. Erfreulich ist deshalb, dass die Initiative
auch fiir die hohere Berufsausbildung grosse
Verbesserungen bringt.

Schon die Lehre finanzieren zu konnen,
ist nicht allen Jugendlichen méglich. An
die 20000 Lehrlinge und AbsolventInnen
von Vollzeit-Berufsschulen beziehen heute
Stipendien — nach ganz unterschiedlichen
und nichtimmer nachvollziehbaren Kriterien.
Eine Harmonisierung und héhere Finanzie-
rung ist auch in diesem Bereich unerlisslich.
Obwohl Lehrlinge entlshnt sind, reicht es
ihnen oft bei weitem nicht fiir ein wiirdiges
Leben. Immer wieder kommt es deshalb vor,
dass Lehrlinge ihre Ausbildung aus finanzi-
ellen Griinden abbrechen, um einen wenig
qualifizierten, aber deutlich besser bezahlten
Job anzutreten. Die Folgen kénnen ein Leben
lang wirken. Das Fehlen einer beruflichen
Grundausbildung ist hiufig die Quelle von
Armut und Prekaritit.

Recht auf Weiterbildung!
Wir haben wenig verbrieftes Recht auf Wei-
terbildung und keine einheitlich geregelte

finanzielle Unterstiitzung. Das Weiterbil-
dungsgesetz, das zurzeitin parlamentarischer
Beratung ist, bringt nichts Substantielles. Es
bleibt weitgehend der Initiative des/der Ar-
beitnehmenden iiberlassen, ob er oder sie sich
weiterbilden will. Die rasante technologische
Entwicklung verlangt allerdings eine stetige
Weiterbildung, will man als ArbeitnehmerIn
nicht iber kurz oder lang aus dem Erwerbs-
leben rausgespiilt werden. Trotzdem ist es
stark vom personlichen Geldbeutel abhingig,
ob man sich eine oft teure Weiterbildung
leisten kann.

Es hingt auch vom Goodwill der Arbeitge-
ber ab, ob sie MitarbeiterInnen in der Weiter-
bildung unterstiitzen, finanziell und/oder mit
Anrechnung auf die Arbeitszeit. In einzelnen
Branchen mit guten Gesamtarbeitsvertrigen
(GAV) und/oder Bildungsfonds bezahlen die
Sozialpartner einen (grossen) Teil der Fortbil-
dung ihrer Beschiftigten. Leider untersteht
in der Schweiz weniger als die Hilfte der
Beschiftigten einem GAV, und nur wenige
GAV sehen explizit eine Unterstiitzung der
(hoheren) Berufsbildung vor. Es zeigt sich
weiter, dass je grosser ein Unternehmen ist,
desto eher haben die Beschiftigten Zugang
zur hoheren Berufsbildung. In der Schweiz
dominieren aber die KMU; auch diese Mit-
arbeitenden miissen Zugang zur héheren
Berufsbildunghaben. Leicht besser siehtesin
der offentlichen Verwaltung aus, wo teilweise
eigene Weiterbildungsangebote und gewisse
(finanzielle) Anreize vorhanden sind, sich
weiterzubilden. Sehr gerne sind in letzter
Zeit aber gerade die Budgetposten fiir Wei-
terbildung Opfer von Sparmassnahmen beim
Bund, den Kantonen und den Gemeinden.

Der Bildungsbericht 20143 zeigt auch, dass
Minner mehr als doppelt so hiufig (30 Pro-
zent) als Frauen (14 Prozent) von hoherer Be-
rufsbildung profitieren. Neben weniger Lohn
werden die Frauen also auch viel weniger zu
héherer beruflicher Qualifizierung animiert.
Weiter profitieren diejenigen, die schon privi-
legierter sind, denn je mehr jemand verdient,
desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass
er/sie eine hohere Berufsbildung absolviert.
Dabei hitten die NiedriglohnbeziigerInnen
diese am nétigsten, um ihre Chancen auf dem
Arbeitsmarkt verbessern zu konnen.

Hoéchste Zeit!

Der Bundesrat hat im August 2014 endlich
seine Absicht bekanntgegeben, die Berufsbil-
dung stirken zu wollen. Er will Gelder freige-
ben zur finanziellen Entlastung von Personen,
die sich auf eidgendssische Berufsexamen
(Eidgendssische Fachausweise, Diplome)
vorbereiten. Kiinftig soll allen Personen, die
sich auf Berufsexamen vorbereiten, die Hilfte
der Studiengebiihren finanziert werden. Er
will zudem fiir eine bessere Vergleichbarkeit
und Anerkennung der hoheren Berufsbil-
dungsabschliisse im In- und Ausland sorgen.



VSS

Hochste Zeit, dass etwas passiert. Wir
Gewerkschaften haben schon 2009 «Bil-
dungsgutscheine» gefordert, die es jungen
Menschen nach Abschluss der Berufslehre
erlauben, ihre Berufsausbildung ohne horren-
de Kosten weiterzufithren. Lehrlinge, die ihre
Ausbildung ausserhalb der akademischen
Bildungsginge fortsetzen, werden heute
benachteiligt. Wihrend GymnasiastInnen die
Ausbildung ohne grosse Kosten fortsetzen
kénnen, miissen nach Abschluss einer Be-
rufslehreim Schnitttoooo Franken fiir einen
eidgendssischen Fachausweis, 15000 fiir ein
héheres Fachdiplom (ohne Priifungsgebiih-
ren) bezahlt werden. Noch teurer kénnen
Nachdiplomstudien oder qualifizierte Wei-
terbildungen werden. Nicht eingerechnet ist
auch der Lohnausfall, wenn wegen Weiterbil-
dung die Arbeitszeit reduziert werden muss.
Die Finanzierung der Vorbereitungskurse fiir
eidgendssische Priifungen wiirde die Diskri-
minierung der Berufsausbildung gegentiber
der Gymnasialausbildung verringern.

Bundesbeitrige an hohere Berufsausbil-
dungen bedingen jedoch eine Gesetzesin-
derung und miissen durch das Parlament
beschlossen werden. Da der Bundesrat
parallel dazu weitere Steuersenkungen plant,
sind diese Bildungsreformen akut gefihrdet.
Denn die massiven Steuerausfille erhéhen
den Druck fiir weitere Sparprogramme auch
bei der Bildung bei Bund und Kantonen.

Stattmehrzuinvestierenzur Unterstiitzung
von Bildungswilligen hat sich das Stipendien-
volumen in der Schweiz inflationsbereinigtin
den letzten 20 Jahren um mehr als 25 Prozent
verringert.+ Allein der Bund reduzierte seinen
Subventionsanteil seit199o von 40 auf gerade
noch 9 Prozent und zahlt konkret von tiber
100 Millionen Franken im Jahr 1998 seit
2011 noch 25 Millionen jahrlich. Gleichzeitig
haben aber die Studierendenzahlen auf Se-
kundarstufe IT sowie im Tertidrbereich stetig
zugenommen. Heute beziehen nur gerade 8
Prozent aller Jugendlichen in Ausbildung ein
Stipendium - und meist nur ein geringes.
Notigwire gemiss Studien die Unterstiitzung
von etwa 20 Prozent der Auszubildenden.

Neoliberale Steuer- und
Sparpolitik bekampfen!
Die Beratungen zur Initiative sind im Parla-
ment abgeschlossen. Nach dem Ausschluss
der Schweiz aus den EU-Forschungs- und
Austauschprogrammen Horizon 2020 und
Erasmus+ als Folge der Annahme der Mas-
seneinwanderungsinitiative hitte sich mitder
Stipendieninitiative eine gute Gelegenheit ge-
boten, die héhere Bildung wieder zu stirken.
Obwohl der Bedarf einer Harmonisierung
erkannt wurde, bevorzugten die Rite einen
indirekten Gegenvorschlag, der faktisch den
Status Quo zementiert.

So soll das bestehende Bundesgesetz
durch ein neues ersetzt werden, das auf

am 14. Juni

stipendieninitiative

Starkung
aller
Bildungs-

wege.

ein Interkantonales Stipendienkonkordat
baut und weiterhin keine einheitlichen und
existenzsichernden Leistungen vorsieht.
Dies wire unverantwortlich in einer Zeit mit
grossem Fachkriftemangel und nach der
isolationistischen Abstimmung vom 9. Feb-
ruar 2014. Der schweizerische Arbeitsmarkt
wichst, die Personenfreiziigigkeit wird aufs
Spiel gesetzt — und die Schweiz versteift
sich weiterhin im Sparen bei der Bildung
als sei nichts geschehen. Die neoliberale
Steuerpolitik hinterldsst Sparprogramm um
Sparprogramm in den Kantonen, die immer
auch die Bildung treffen, vom Kindergarten
bis zu den tertidren Institutionen. Und in
diesem Momentsoll die kantonale Kompetenz
hinsichtlich der Ausbildungsbeitrige gestirkt
werden. Zynisch!

Die Anhinger von weniger Staathaben sich
im Parlament durchgesetzt. Diese Mehrheit

m wm
zZur

Stipendien-
initiative

verweigert unseren Jugendlichen die Unter-
stiitzung, die sie in ihrer Ausbildung bis zum
Abschluss auf'tertidrer Ebene so nétig hitten.
Fur den VPOD und die Gewerkschaften ist
aber klar, dass nur die Initiative, nicht aber
der Gegenvorschlag, den Zielen von Chancen-
gleichheitund Bildungsférderung entspricht.
Sieermoglichtallen, die wollen, eine optimale
Aus-und Weiterbildung. Deshalbeinklares JA
am 14. Juni 2015 zur Stipendieninitiative! m

1 SKBF (2014) Bildungsbericht 2014. Aarau.

2 BFS (2015): Studien und Lebensbedingungen an den Schweizer
Hochschulen. Hauptbericht 2013 zur sozialen und wirtschaftlichen Lage
der Studierenden. Neuchétel.

3 SKBF (2014) Bildungsbericht 2014. Aarau.

4 BFS (2014), Ausbildungsbeitrage: Kantonale Stipendien und Darlehen,
Durchschnittlicher Betrag und Anteil Bezligerinnen 2013. Neuchatel.

Katharina Prelicz-Huber ist Prasidentin des VPOD
Schweiz.
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stipendieninitiative

Stipendien fur einen freien
Bildungszugang!

Die Stipendieninitiative verbessert die Fairness beim Zugang zur Bildung. Es ist darum wichtig, diese
am 14. Juni 2015 mit einem Ja zu unterstiitzen. Von Luisa Jakob

zur _
Stipendien-
initiative

Die Schweiz bietet jungen Menschen
zwar eine qualitativ hochstehende Aus-
bildung auf allen Ebenen (ETHs, Fachhoch-
schulen, Universititen und in der héheren
Berufsbildung) an, sorgt sich jedoch nicht
darum, dass sie diese auch absolvieren
konnen. Weil Innovation und Wissenschaft
tragende Pfeiler unserer Gesellschaft sind,
ist der freie Zugang zu den verschiedenen
Bildungsinstitutionen jedoch grundlegend.

Fiir wen und wozu gibt es
Stipendien?
Um die Problematik des Schweizerischen
Stipendienwesens zu erliutern, muss vorab
erst einmal geklirt werden, was ein Stipen-
dium denn genau ist. Es ist ein finanzieller
Zuschuss fir junge Leute aus Familien mit
wenig Geld, damit sie die Ausbildung ma-
chen konnen, die am besten zu ihnen passt.
Ein Stipendium bekommt zum Beispiel die
junge Nidwaldnerin aus einer kinderreichen
Familie mit wenig Einkommen, die nach
einigen Jahren als Polymechanikerin eine
Weiterbildung zur Maschinenbauerin an der
héheren Fachschule machen will. Aber na-
tiirlich auch ein Medizinstudent, welcher das
Studium direkt an seinen Maturaabschluss
anhingt. Was viele nicht wissen: Stipendien
gibt es nicht nur fuir ein Universititsstudium,
sondern fiir alle Aus- und Weiterbildungen
auf der Tertidrstufe.

Die Stipendieninitiative will die Regeln
fiir Ausbildungen an einer héheren Fach-
schule, Fachhochschule, ETH oder Univer-
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sitit schweizweit
vereinheitlichen.
Von einem Ausbau
der Stipendien pro-
fitieren nicht nur
junge Leute, son-
dern auch gestan-
dene Berufsleute,
die beispielsweise
die Meisterpriifung
absolvieren wollen.
Diese Investition
zahlt sich aus, da
der Wirtschaft spi-
ter gut ausgebildete
Arbeitskrifte zur
Verfiigung stehen.
Denn Stipendien
sind besonders in
Ausbildungen wich-
tig, neben denen man nicht arbeiten kann.
Dies ist insbesondere bei Ausbildungen im
Gesundheits- oder Ingenieurbereich der Fall.

Mit einem faireren Stipendienwesen kann
verhindert werden, dass sich die junge
Nidwaldnerin aus dem obigen Beispiel aus
Geldgriinden gegen eine Weiterbildung ent-
scheidet. So wird der Zugang zur Bildung fiir
alle erméglicht und sorgt in diesem Fall auch
fiir den dringend benétigten Nachwuchs. Vie-
le studieren heute an einer Fachhochschule,
an der prinzipiell Vollzeit oder berufsbeglei-
tend studiert wird. Aber auch an den ETHs
und Universititen gibt es die Tendenz zum
Vollzeitstudium, neben dem man kaum mehr
arbeiten kann, um sich das Studium selbst zu
finanzieren.

Was hat sich veridndert?

Einkleiner historischer Riickblick verdeutlicht
die heutige Problematik. Die schweizerische
Bildungslandschaft hat sich in den letzten
zwanzig Jahren stark verindert. Es kamen
neue Hochschultypen hinzu, die Anzahl der
Studierenden im tertidren Bereich stieg an
und die Durchlissigkeit der Systeme wurde
weiter ausgebaut. So hat sich die Anzahl
der Studierenden seit 1990 verdreifacht,
von gut 85000 auf knapp 260000 im Jahr
2009". Diese Zahlen lassen vermuten, dass
der Zugang zur Bildung im Tertidrbereich
einfacher geworden ist. Die Entwicklung
des Stipendienwesens in der Schweiz lisst
diesen Schluss allerdings nicht zu. Das ge-
samtschweizerische Stipendienvolumen hat

seit 1993 inflationsbereinigt um fast einen
Viertel abgenommen?. Gleichzeitig nimmt
die Erwerbstitigkeit der Studierenden stark
zu, 75 Prozent der Studierenden arbeiten
neben dem Studiumd. Eine weitere Proble-
matik ist die foderalistische Ausgestaltung
des Schweizerischen Stipendienwesens. So
unterscheiden sich die Kriterien fiir die Sti-
pendienberechtigung, der Stipendienumfang
und die Anzahl Stipendienberechtigter von
Kanton zu Kanton. So erhalten beispielsweise
im bereits erwdhnten Kanton Nidwalden
nur o.4 Prozent der Wohnbevolkerung ein
Stipendium. Dieses betrigt dann auch nur
durchschnittlich 6ooo Franken. Wihrend
hingegen im Kanton Waadt etwas mehr als
0.8 Prozent der Bevolkerung ein Stipendium
erhalten und dieses durchschnittlich iiber
9500 Franken liegt.# Der VSS (Verband der
Schweizer Studierendenschaften) hatdeshalb
eine Volksinitiative eingereicht, welche einer-
seits die Vergabe von Stipendien schweizweit
einheitlich regelt und andererseits festlegt,
dass ein Stipendium den minimalen Lebens-
standard decken muss. Der VSS fordert, dass
der Staat seiner Aufgabe, fiir einen freien
Zugang zur Bildung — nach Fihigkeiten und
nicht nach finanziellem Hintergrund — zu
sorgen, nachkommt. Es gibt zur Initiative
einen indirekten Gegenvorschlag. Dieser
16st das Problem der unfairen Stipendien-
vergabe jedoch nicht. Den Kantonen werden
nur ein paar Grundregeln, welche Personen
tuberhaupt Stipendien beziehen kénnen, vor-
gegeben. Die unfairen Unterschiede zwischen
den Kantonen bleiben dabei aber weiterhin
bestehen.

Gegen eine Privatisierung des
Stipendienwesens

Inletzter Zeitist zudem ein Trend zur Privati-
sierung des Stipendienwesens zu beobachten.
Im Kanton Luzern wurde kiirzlich ein «Kas-
kadenprinzip» eingefiihrt, welches einerseits
aus einem Grundstock von staatlichen Stipen-
dien, andererseits aus einem System privater,
zinsloser Darlehen besteht. Dies ist jedoch in
vielerlei Hinsicht problematisch. Es ist nicht
gesichert, ob genug Private in Darlehen fiir

1 BFS (2012): Bildungsstatistik. Neuchatel.
2 BFS (2009): Kantonale Darlehen und Stipendien. Neuchatel.

3 BFS (2015): Studien und Lebensbedingungen an den Schweizer
Hochschulen. Neuchatel.

4 BFS (2014), Ausbildungsbeitrage: Kantonale Stipendien und Darlehen,
Durchschnittlicher Betrag und Anteil Bezligerlnnen 2013. Neuchatel.



Studierende investieren wollen, ob dies nicht
zu einer Benachteiligung von Studierenden
gewisser Ficher fiihrtund ob Personen mitei-
nem finanziell schwierigen Hintergrund sich
nicht von zinslosen Darlehen abschrecken
lassen. Umso mehr braucht es angesichts
solch fataler Entwicklungen eine nationale
Lésung, die Mindeststandards festlegt: Es
kannnichtsein, dass man sich einerseits iiber
den Mangel an Fachkriften beklagt und auf
der anderen Seite nicht in Ausbildung inves-
tiert. Auch ist es eine unmogliche Situation,
dass so massive Unterschiede zwischen den
Kantonen bestehen. Die Stipendieninitiative
setzt genau dort an. Unterstiitzen wir diese
am 14. Juni 2015 mit einem JA. =

Luisa Jakob leitet fur den Verband Schweizerischer
Studierendenschaften (VSS) die Kampagne fir die
Stipendieninitiative in der Deutschschweiz.

Vergleichsweise
wenig

Stipendien

Ein Blick in die

Statistiken zeigt, dass die
Nachbarstaaten der Schweiz
wesentlich mehr o6ffentliche
Mittel fir Stipendien
bereitstellen.

Von Thomas Ragni

Graﬁk 1 zeigt, dass in der Schweiz die
6ffentlichen Ausgaben fiir Bildung
wesentlich iiber denen vergleichbarer Linder
liegen. Auf den ersten Blick erscheint unser
Land als absoluter Musterknabe. Der Grund
fiir das gute Bild ist aber, dass die Schweiz im
Vergleich zu den aufgefiihrten Nachbarstaa-
ten eine relativ niedrige Staatsquote aufweist.
Der Anteil der Bildungsausgaben am BIP
ist mittlerweile jedoch im EU-Durchschnitt
angelangt, wie Grafik 2 deutlich macht.

Wo die Schweiz grossen «Nachholfbedarf»
hat, offenbart sich in Grafik 3, welche die
Unterstiitzungsleistungen pro SchiilerIn/
StudentIn zeigt. Besonders deutlich ist das
Zurickfallen der Schweizim Nicht-Tertidrbe-
reich, wo zum Beispiel Deutschland deutlich
iiber viermal mehr — gemessen am BIP pro
SchiilerIn - an Unterstiitzungsleistungen
ausgibt, und Osterreich immerhin noch deut-
lich mehr als doppelt so viel (Frankreich rund
doppelt so viel und Italien rund eineinhalb
mal so viel). Leider sind diese Subventions-
bzw. Transferzahlungen fur einen differen-
zierteren Vergleich der Linder nicht feiner
aufgegliedert verfiigbar. m

stipendieninitiative

offentliche Ausgaben fiir Bildung als Prozentanteil aller 6ffentlichen Ausgaben
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Grafik 1: Quelle: Education at a glance, OECD, Paris 2014
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Grafik 2: Quelle: Education at a glance, OECD, Paris 2014
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Grafik 3: Quelle: Education at a glance, OECD, Paris 2014
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hdohere berufsbildung

Die Zukunft unser Kinder bedarf
einer qualifizierten Ausbildung

Kinderbetreuung zwischen FaBe und Héheren Fachschulen. Von Thomas Roth

chere Fachschulen gibt es eigentlich

langer als die Fachhochschulen: schon in
den 198oer-Jahren wurden die Diplome der
Sozialen Arbeit mit dem Zusatz «HF» bezie-
hungsweise «<HFS» (S fiir Soziales) vergeben.
Sieben der seinerzeitigen HFS wandelten
sich dann gegen Ende der 19goer-Jahre in
die heutigen Fachhochschulen um und sind
heute mitder FHNW (mit Standorten in Olten
und Basel), ZHAW (Ziirich), BFH (Bern),
FHZ (Luzern) und FHSG (Ostschweiz) sowie
der Westschweizer HES-Dachstruktur und
dem Tessiner Pendant sehr gut positioniert.
Weniger bekannt ist, dass einige der HES
weiterhin als Héhere Fachschulen bestehen,
sozum Beispiel die BFF in Bern, die Curaviva-
Schulen in Luzern und Zug oder die Agogis
mit Standorten in Olten, Liestal, Ziirich und
St. Gallen. Diese Schulen bieten heute sehr
gefragte Tertidrausbildungen in den HF-Be-
rufen Sozialpidagogik und Kindererziehung
an, was eine sinnvolle Erginzung zum eher
generalistischen Studium der Sozialen Arbeit
an den FH darstellt.

Beruf Kindererziehung

Den Kindererziehungsberuf gibt es in der
Schweiz schon rund 30 Jahre, wobei bis 2005
der Titel Kleinkindererzieher/in (KKE) der
einzige Abschluss fiir die qualifizierte Titig-
keit bei der familien- und schulerginzenden
Betreuung darstellte. Die Ausbildung war
lange Zeit gleichwertig zur Ausbildung der
Sozialpddagoginnen und -pidagogen. Erst in
den 2000er-Jahren wurde die Sozialpidago-
gik — soweit sie nicht in die Fachhochschul-
studienginge subsumiert wurde — formell
als Hohere Fachschule verortet, wihrenddem
die KKE den Status einer Berufslehre erhielt.
Ab 2005 wurde die KKE durch die neue Be-
rufslehre zur Fachperson Betreuung (FaBe)
abgelost, welche gesamtschweizerisch mit
dem Zusatz K (fiir die Arbeit mit Kindern),
B (fur die Arbeit mit Menschen mit einer
Behinderung) und A (fur die Altersarbeit) je
eine eigene Bildungsverordnung erhielten.
Einige Kantone (zum Beispiel Bern) haben
sich entschieden, nur die FaBe-K und FaBe-B
anzubieten, wihrend andere Kantone alle drei
Richtungen und teilweise sogar eine genera-
listische Ausbildung anbieten.

FaBe-K

Die FaBe-K etablierte sich dabei beziiglich
Nachfrage bei den Jugendlichen zu einem der
gefragtesten Berufe in der Schweiz: teilweise
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erhalten die Betriebe iiber 50 Bewerbungen
fiir eine Lehrstelle, was unter anderem dazu
fithrt, dass viele Betriebe zuerst ein- bis
zweijihrige Vorpraktika anbieten, in denen
die jungen Frauen und Minner (deren An-
teil betrdgt gut 10 Prozent) direkt ab der
Volksschule oft fiir wenige Hundert Franken
hochst anspruchsvolle Betreuungsarbeit leis-
ten, obwohl sie dazu iiber keine spezifische
Vorbildung verfiigen. Oft sind sie in den
Kitas die einzigen 100-Prozent-Angestellten
und iibernehmen zudem meist die speziell
(korperlich wie psychisch) belastende Arbeit
mitden ganz Kleinen, da diese verstindlicher-
weise einer speziellen Betreuung bediirfen.
Dieser Missstand wurde in letzter Zeit
wiederholt angeprangert’, ohne dass sich
daran jedoch viel dndert. Einzig vor der
Abstimmung tiber den Mindestlohn riickte
dieses Berufsfeld fiir einen Augenblick in
die offentliche Wahrnehmung, zumal viele
Lohne im Betreuungsbereich unter den ge-
forderten Fr. 4000 liegen. Dies umso mehr,
da die grosse Mehrheit der Mitarbeitenden
in Teilzeitpensen angestellt ist (meist 60 bis
8o Prozent), was nicht nur auf eigene Betreu-
ungspflichten, sondern vielfach auch auf die
hohe Belastung im Beruf zuriickzufiihren ist.

Héhere Fachschule

Schon bei der Einfithrung der FaBe-Berufs-
lehre stand die Forderung nach einer aufbau-
enden Hoheren Fachschule im Raum, so wie
sie im Pflegeberuf, wo mehr als die Hélfte der
Berufslernenden (FaGe) anschliessend die
HF Pflege absolviert, bereits Realitit ist. Das
Interesse der FaBe an einer aufbauenden Ter-
tidrausbildung ist jedoch weit geringer (nur
rund 1/4 der FaBes geben ein entsprechendes
Interesse bei Lehrabschluss an?), wobei die
meisten nicht die direkt anschliessende HF
Kindererziehung, sondern vor allem die HF
Sozialpiddagogik avisieren. Der Grund ist
naheliegend: warum nach ein bis zwei Jahren
Vorpraktikum und drei Jahren Lehre noch
weiter in einem karriere- und lohnmissig sehr
beschrinkten Berufsfeld verbleiben, wenn es
die Moglichkeit gibt, in das weitaus breiter
aufgestellte Berufsfeld der Sozialpadagogik
zu wechseln?

Seit2o10 bestehen in verschiedenen Kanto-
nen (vgl. Kasten 1, S. 11) Hohere Fachschulen
Kindererziehung, welche alle primir sich als
«Anschluss-HF» fiir die FaBes anbieten. Alle
Schulen haben jedoch bald die schmerzhafte
Erfahrung gemacht, dass die Anmeldungen

seitens der FaBes sehr spirlich ausfallen, da
sich diese weniger fiir eine Tertidrausbildung
interessieren als erwartet und dann vor allem
eine Anschluss-HF in der Sozialpidagogik
anstrebens. Das fehlende Interesse ist jedoch
hausgemacht: die meisten Kitas bieten bisher
weder Ausbildungsplitze noch Anstellungen
fur diplomierte KindererzieherInnen HF
an, dies meist mit dem Argument, iber die
dafiir notwendigen Mittel nicht zu verfligen.
Hiufigwird dabeiauf die Subjektfinanzierung
der (meist kantonalen) Behorden verwiesen,
welche es gar nichterlauben wiirde, einer HF-
Ausbildungangemessene Lohne zu bezahlen.

Eine hoch qualifizierte Tatigkeit
Das Argument mit der fehlenden Finanzie-
rung greift jedoch zu kurz: das Beispiel der
Westschweiz zeigt, dass es durchaus méglich
ist, marktgerechte (das heisst auch fiir eine
Familiengriindung bzw. langfristige Berufs-
karriere gentigende) Lohne zu bezahlen: so
werden in Lausanne und Genf schon relativ
kurznach Abschluss der HF gute bis sehr gute
Lohne ausbezahlt4. Auf den ersten Blick hat
dies einen einfachen Grund: bis vor wenigen
Jahren gab es in der Westschweiz (in Umkeh-
rung der Situation der Deutschschweiz) nur
die HF-Ausbildung in Kindererziehung, die
dann um die FaBe erginzt wurde.

Bei genauerem Hinschauen zeigt sich
jedoch, dass der Grund woanders liegt: in der
Westschweiz wurde schon vor 20 Jahren der
Beruf der Kindererziehung als relativ hoch
qualifizierte Titigkeit politisch und gesell-
schaftlich anerkannt, was sich u.a. eben darin
zeigt, dass eslange Zeitunbestritten war, dass
es dazu einen Tertidrabschluss braucht (und
damit auch ein Mindestalter fur die Ausbil-
dung von 18 oder 20 Jahren). Die meisten
«educateurs/-trices d’enfance» haben denn
auch zuerst ein Gymnasium, eine Fachmittel-
schule oder eine Berufslehre absolviert, bevor
sie mit einer etwas hoheren persénlichen
Reife (und auch mit hoheren Anspriichen an
ihr Arbeitsumfeld, die Professionalitit und
letztlich den Lohn) in die Ausbildung eintre-
ten. Auf der anderen Seite erlaubt diese hohere
Professionalisierung auch, eine etwas hohere
Anzahl Kinder zu betreuen. Unter dem Strich
hat sich nimlich gezeigt, dass die Kosten pro
Kind/Tag in Lausanne nicht hoher sind als
in Ziirich, obwohl Lausanne zu 100 Prozent
HF-Ausgebildete, die Stadt Ziirich dagegen zu
95 Prozent FaBe- oder sogar unausgebildete
Mitarbeitende einsetzts.
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hdohere berufsbildung

Initiative fiir die Deutschschweiz
Bereits vor mehreren Jahren hat die sei-
nerzeitige Prisidentin des Verbandes Kita
Schweiz (Kita$, heute kibesuisse), Hildegard
Fissler, sich 6ffentlich fiir die Notwendigkeit
des flichendeckenden Aufbaus von Héheren
Fachschulen in Kindererziehung eingesetzt®,
jedoch mit noch recht bescheidenem Erfolg.
Zwar bieten seither vier Hohere Fachschulen
diese Ausbildung in der Deutschschweiz an,
meist jedoch ohne volle Klassen fithren zu
konnen’. Die Situation im Berufsfeld ist somit
nicht unihnlich wie im Pflegebereich, wobei
dort die HF Pflege ungleich mehr Mittel fur
eine breite Offentlichkeitsarbeit besitzen, um
ihre Ausbildung gegeniiber den Berufsleuten,
Betrieben sowie Behérden und Politik zu po-
sitionieren. Die HF Kindererziehung dagegen
sind organisatorisch meist bestehenden HF
Sozialpddagogik angegliedert, wodurch sich
die Notwendigkeit fiir eine spezifische Kam-
pagne fiir die HF Kindererziehung weniger
dringlich ergibt (zumal die potentiellen KE-
Studierenden hiufig in der gleichen Schule
die HF Sozialpidagogik absolvieren). Auch
ist der Fachkriftemangel im Sozialbereich
offensichtlich®, jedoch ungleich weniger poli-
tisch brennend. Dies aus zwei Griinden: 1. Das
Mengengeriististkleiner, 2. das Berufsfeld ist
viel differenzierter und 3. die Betroffenheit der
Bevolkerung beziehungsweise der Politike-
rInnenistungleich kleiner, da sie fiir sich und
ihr Zielpublikum im Gegensatz zur Pflege
eher von einer tiefen Wahrscheinlichkeit
ausgehen konnen, selber auf betreuerische
Dienstleistungen angewiesen zu sein.

Geradeder letzte Grund istjedoch ein Trug-
schluss: schon heute werden in der Schweiz
50 Prozentder Kinder fremdbetreut und es ist
erwiesen, dass die Qualitit der Fremdbetreu-
ung eine entscheidende Auswirkung auf die
personlichen und beruflichen Lebenschancen
der Kinder hat. Verschiedene Untersuchun-
gen™ gehen davon aus, dass der Anteil der
(zumindest teilweisen) Fremdbetreuung von
Kinder im Vorschul- und Schulalter in den
nichsten Jahren auch in der Schweiz — wie im
benachbarten Ausland — noch stark ansteigen
wird. Dies nicht nur aus 6konomischen Griin-
den beziehungsweise wegen der sogenannten
«Vereinbarkeit von Familie und Beruf»: auch
fiir die Kinder ist eine qualitativhochstehende
Fremdbetreuung ab dem frithen Kindheitsal-
ter sehr gewinnbringend. Dies vor allem, weil
die frithe Kindheit nachgewiesenermassen
ein Bildungsortist, an dem zentrale Bildungs-
prozesse konzentrierter und nachhaltiger
ablaufen als im Schulalter.

Auch fiir die Schweiz wird es daher un-
ausweichlich sein, sich von der antiquierten
Vorstellung zu 16sen, dass die frithkindliche
Bildung ausschliesslich in der Familie pas-
siere bzw. dass erst ab dem Kindergartenalter
strukturierte Bildungsprozesse im Rahmen
eines schulischen Kontextes abzulaufen ha-
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ben. Besonders offensichtlich zeigt sich die
Problematik dieses obsoleten Familienbildes
in den immer zahlreicheren Kindergirten in
Schweizer Stidten, wo die Kinder halbtags
«gebildet» werden, um dann fiir den Rest des
Tages durch die Kita-Mitarbeitenden (meist
nach aufwindiger Eskortierung zwischen
zwei teilweise weit auseinanderliegenden
Gebiuden) dann «professionell betreut» zu
werden. Ein Bildungsverstindnis, welches
bereits mitder Geburt, spitestensjedoch nach
Ablauf eines (nach skandinavischem oder
zumindest nach deutschem Muster einzufiih-
renden) ein- bis zweijihrigen Elternurlaubes
ansetzt, wire fir die Schweiz tiberfillig. Es
erstaunt, wie wenig zum Beispiel die Erzie-
hungsdirektorInnenkonferenz (EDK) sich mit
solchen Fragen beschiftigt.”

Ausbildungen und Léhne
angleichen

Zuriick zum Personal in diesen Einrichtun-
gen: Solange diese gegeniiber den Lehrkriften
in Kindergirten und Volksschulen ausbil-
dungs- und lohnmissig weit abgeschlagen
sind, wird es auch sehr schwierig bleiben,
einen «pidagogischen Diskurs» zwischen
Lehrpersonen und BetreuerInnen auf Au-
genhdhe zu fithren. Aber eines bleibt klar: so
wie heute Lehrpersonen auch erziehen und
betreuen, miissen BetreuerInnen mindestens
zu gleichen Teilen bilden und férdern. Fiir ein
(Klein)Kind ist die Unterscheidung sowieso
nicht von Bedeutung (bzw. altersmissig gar
nicht leistbar): fiir sie sind alle sie umgeben-

den Personen zu gleichen Teilen entschei-
dend fiir ihre persénliche Entwicklung und
Entfaltung.

Fazit: gelingt es in den nichsten Jahren
nicht, die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen
seitens der Betriebe (inklusive der Nachfrage
nach ausgebildeten KE HF) zu erhdhen,
werden einige der neuen Ausbildungsstitten
die Tiire wieder schliessen miissen. Oder
der Beruf der Kindererziehung geht im
sozialpiddagogischen Berufsfeld unter, was
jedoch dem Bildungsanspruch der Betreuung
zuwiderlduft und einen Schritt zuriick um
zehn bis zwanzig Jahre darstellen wiirde.
Dies umso mehr, als im europidischen Raum
sehr viel in Richtung einer professionellen
Fritherziehungin Bewegungist: sowurdenin
den letzten Jahren in Deutschland tiber 100
Bachelor- und Masterstudienginge «Pidago-
gik der frithen Kindheit» ins Leben gerufen,
welche die traditionellen (meist dem Niveau
unserer seinerzeitigen KKE entsprechenden)
Erzieherschulen erginzen®. In Skandinavien
(z.B. Schweden) ist die Ausbildung der Erzie-
herInnen, welche bereits fiir die Erziehung
und Bildung der Zweijihrigen zustindig
sind, nichtnur durch einen Bildungsplan 0-18
Jahre geregelt, sondern erfolgt analog zu den
tibrigen Lehrpersonen an den PHs.

Eine «Akademisierung» der Ausbildung fiir
alle Altersstufen bringt aber auch Schwierig-
keiten mitsich, daviele geeignete Betreuungs-
personen sich entweder eine (Berufs)Matur
nicht zumuten oder aus anderen Griinden
den akademischen Weg nicht gehen kénnen

Studie der Universitat Ziirich zu Arbeitsbedingungen und
Gesundheit des Kita-Personals in der Stadt Ziirich

Das Sozialdepartement der Stadt hat im November 2014 eine Studie zu
Arbeitsbedingungen und Gesundheit des Kindertagesstatten-Personals
herausgegeben. Dazu wurden 1093 Betreuungspersonen, 100 Kita-Leitungen
und 55 Vertreterlnnen von Tragerschaften befragt. Die wichtigsten Ergebnisse

sind folgende:

Offensichtlich bestehen in den befragten Institutionen gréssere Probleme
beziiglich der Ausbildung und der Nachwuchsférderung. So sind praktisch
keine tertiar ausgebildeten Fachpersonen (das heisst Kindererzieher/
innen HF oder Sozialpadagoglnnen HF/FH) in diesen Institutionen tatig,

obwohl es gerade im Betreuungsbereich heute als unbestritten gilt, dass
es fur die anspruchsvolle Arbeit eines héheren Ausbildungsniveaus bedarf.
Maéglicherweise sind denn auch die in der Studie festgestellten Faktoren
«tiefes Durchschnittsalter» und «hohe Fluktuation» ein Ausdruck dieses
Problems: «Das Dienstalter im Beruf betragt bei 30 Prozent der Befragten
mehr als 10 Jahre. 35 Prozent der Gruppenleitungen und liber 45 Prozent
der Miterziehenden arbeiten jedoch weniger als zwei Jahre an ihrer
aktuellen Stelle. Die meisten Betreuungspersonen haben ein Praktikum
absolviert, bei Uber 45 Prozent der Befragten dauerte dieses mehr als ein
Jahr. Den Berufsabschluss haben sie in Giber 80 Prozent der Falle in der
Schweiz erworben, 20 Prozent der Betreuerinnen und Betreuer stammen
aus dem Ausland (mehrheitlich aus einem EU-Land). Nur 11 Prozent der
Betreuungspersonen haben eigene Kinder.» (ebenda; S. 10).'
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indigung

Nationale Konferenz «Kindererziehung gehort

in professionelle Hande»

Die drei H6heren Fachschulen Kindererziehung agogis Ziirich, BFF
Bern und Curaviva/hfk Zug organisieren zusammen mit kibesuisse und
mit Unterstitzung der Jacobs-Foundation am Donnerstag, 5. November
2015 im Arte-Kongresszentrum in Olten eine grosse Fachkonferenz,

zu der alle (aktuellen und ehemaligen) Studierenden, Dozierenden,
Praxisausbildenden, Institutionsleitenden und tbrigen Interessierten
herzlich eingeladen sind. Die Konferenzteilnahme ist kostenlos. Weitere
Informationen sind spatestens ab April 2015 auf den Websites der
erwahnten vier Schulen/Verbéande aufgeschaltet.

oder wollen. Fiir sie sind in der Schweiz die
Héheren Fachschulen tatsdchlich eine ideale
Zwischenlésung, ohne akademischen Weg zu
einer qualitativhochstehenden Ausbildung zu
kommen, die hohen Anspriichen der Betreu-
ung geniigt und gleichzeitig ein Einkommen
generiert, welches den heute hiufigen frithen
Berufswechsel verhindert.

Eine kiirzlich durch die PH Zirich (vgl
Kasten 2, S. 12) durchgefiihrte Befragungaller
Mitarbeitenden der familienerginzenden
Betreuung in der Stadt Zirich zeigt unter
anderem gerade diese Problematik auf: die
durchschnittliche Anstellungsdauer ist viel

3.

tiefer bzw. die Fluktuation der BetreuerInnen
(selbst der Ausgebildeten) ist viel hoher als in
vergleichbaren Berufsfeldern, was stindig zu
neuen Betreuungssituationen fiir die Kinder
fuhrt und wiederum die Betreuungsqualitit
einschrinkt. Dadurch ergibt sich auch die fiir
die ganze Deutschschweiz geltende Situation,
dass die Auszubildenden hiufig die grosste
Gruppe unter den Mitarbeitenden darstellen,
meistknapp gefolgt von Unausgebildeten und
Quereinsteigenden. Meisterstan dritter Stelle
folgend dann die FaBe, weit abgeschlagen
dann die wenigen tertidr ausgebildeten Mit-
arbeitenden (meist in Leitungsfunktionen).

hohere berufsbildung

Richtlinien von kibesuisse

Fuir den Verband kibesuisse ist es klar, dass
mittelfristig diese Situation unhaltbar ist, wes-
halb er in seinen Richtlinien, «ab «2020/25»
eine KE-Ausbildung fiir die Ubernahme
der Funktion als Gruppenleiter/in (d.h. die
unterste Kaderstufe) empfiehlt. Das Gleiche
gilt fir die Zulassung zur Fiihrungsausbil-
dung. Nachdem bis vor kurzem jedoch noch
das Jahr 2020 als Zielgrésse formuliert war,
zeigt die neue Formulierung auf, wie schwer
sich der Verband mit der Durchsetzung der
Professionalisierung tut. Noch schwerer tun
sich die kantonalen Aufsichtsbehérden. Dies
ist hochst erstaunlich angesichts verschiede-
ner Missbrauchsfille in Kitas, die zwar durch
eine héhere Ausbildung der Mitarbeitenden
alleine nicht hunderprozentig vermieden,
deren Wahrscheinlichkeit jedoch reduziert
werden konnte. Dies umso mehr, als Kin-
dererziehende HF in ihrer Ausbildung einen
Hauptschwerpunkt auf die Entwicklung und
Umsetzung von pidagogischen Konzepten
legen.

Die Missbrauchsthematikist seitmehreren
Jahren im Betreuungsbereich ausseror-
dentlich prisent und fithrt unter anderem
dazu, dass sich der Minneranteil in den
letzten Jahren nicht endlich iiber die seit
langem erreichten rund 10 Prozent bewegt.
Einzelne HF Kindererziehung haben — wie
iibrigens auch in der Sozialpadagogik — sogar
riicklaufige Minneranteile. Diese mogliche
«Refeminisierung» der Betreuung ist ein
weiteres Element, welches die tberfillige
Professionalisierung der frithkindlichen Be-
treuungs- und Bildungsarbeit bremst. Gerade
die Hohere Fachschule mit ihrer Positionie-
rung auf der Tertidrstufe, ihrer Betonung
von Fach- und Fithrungsaufgaben, sowie
ihren Anschlussmdoglichkeiten zu weiteren
Bildungsstufen wire dabei pridestiniert,
diesem unerwiinschten gesellschaftlichen
Trend zu begegnen.

Was kénnen Verbéande und
Gewerkschaften tun?

e Der primir als Arbeitgeberverband aufge-
stellte Verband kibesuisse kann mit seinen
Empfehlungen — soweit diese dann auch die

1 Vgl. u.a. InfOdA Bern Juni 2014, S.
12/13: Thomas Roth; Gastbeitrag http://
www.oda-soziales-bern.ch/fileadmin/
public/infoda/2014/infoda_2_14.pdf

2 Abschlussbefragung der Erziehungsdi-
rektion des Kantons Bern, Oktober 2014.

3 Als FaBe erhalten sie sowohl fir die HF
Kindererziehung wie auch die HF Sozial-
padagogik eine Anrechnung von einem
Drittel der Lernstunden, was eine um ein
Jahr verkirzte Ausbildung bedeutet.

4 Im Kanton Genf erhalten «Krippenerzie-
herlnnen» einen minimalen Einsti n

alle tibrigens mit einem kantonal geregel-
ten Ferienanspruch von 7 Wochen: http://
www.ge.ch/cct/EnVigueur/dati/cct/L219.
asp?toc=1

5 Vgl. Kasten 1, S. 11 sowie die
vergleichenden Darstellungen Uber die
Kostenstruktur der Kitas in den Stadten
Lausanne und Zirich im Rahmen des
Nationalfondsprojektes 60 «Familiener-
génzende Kinderbetreuung und Gleich-
stellung» (Susanne Stern et al., infas/
Universitat St. Gallen); Schlussbericht
vom 28.10.2013: http://unifribourg.ch/

von Fr. 5800, mit langjahriger Berufser-
fahrung bis zu Fr. 8500; mit Zusatzverant-
wortung erhoht sich dieser Ansatz um Fr.
400-500 pro Monat; Krippenleiterinnen
koénnen sogar tber Fr. 10000.- verdienen;

egalite/a: files/conseil/nfp60_projek-
te_iten_zusammenfassung_projektergeb-
nisse_lang_d.pdf (Anmerkung: es sei hier
auch noch erwéhnt, dass ein Teil der un-
terschiedlichen Kostenstruktur auch von
héheren Raumkosten in Zirich herrtihrt,

die darauf zurlickzufiihren sind, dass
pro Kind in Zurich etwas mehr Raum zur
Verfugung steht als in Lausanne).

6 Tageszeitung «Der Bund», ca. 2008.

7 Im Gegensatz zur Westschweiz, wo es
ebenfalls vier Schulen gibt, die jedoch

- trotz des kleineren Einzugsgebietes —
praktisch immer Mehrfachklassen und/
oder Wartelisten fihren.

8 Vgl. Fachkréaftestudie Savoir Social
2011 (und laufende Anschlussstudie):
http://savoirsocial.ch/savoirsocial/
projekte

9 Vgl. Fussnote 5 zum Nationalfonds-
Projekt sowie die zahlreichen entspre-
chenden Studien auf der Website des
Netzwerkes Kinderbetreuung: http://
www.netzwerk-kinderbetreuung.ch

10 Vgl. Fussnote 9.

11 In der Offentlichkeit am meisten
wahrgenommen wird dabei der be-
kannte Kinderarzt Remo Largo. Ein sehr
ausflhrliches Argumentarium bzw. eine
Ubersicht tiber die zwischenzeitlich auch
in der Schweiz fast unzéhligen Studien
und Abklarungsprojekte ist zum Beispiel
auf den Websites der Schweizerischen
UNESCO-Kommission, des Netzwerkes
Kinderbetreuung oder des Projektes fiir
einen nationalen Orientierungsrahmen
zu finden.

12 Die Kindererzieherlnnen HF haben

in ihrem Rahmenlehrplan klar auch

die Aufgabe der schulerganzenden
Betreuung, obwohl diese Arbeit bisher in
den meisten Kantonen entweder durch
freigestellte Lehrpersonen, FaBes und

Personen ohne padagogische Ausbildung
geleistet wird.

13 In Deutschland gibt es auf der Hoch-
schulstufe bereits 114 Studiengange:
http://www.weiterbildungsinitiative.de/
studium-und-weiterbildung/studium/
studiengangsdatenbank/

14 Studie abrufbar unter: www.stadt-
zuerich.ch/sd/de/index/kinderbetreuung/
publikationen/studie_kita-personal.html
Eine gute Zusammenfassung der

Studie findet sich auf http://www.
netzwerk-kinderbetreuung.ch unter
«Infoplattform-Kinderbetreuung/Hinter-
gruende-aus-Wissenschaft-und-Praxis»
bzw. erschien am 27.1.2015 in der NZZ:
http://www.netzwerk-kinderbetreuung.
ch/files/355YUYR/150127_nzz_kita_per-
sonal_zh.pdf
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nétigen Zihne haben — einzelne Trigerschaf-
ten und Behorden beeinflussen, scheitert
jedoch daran, diese auf Gesetzesstufe oder in
Gesamtarbeitsvertrigen umzusetzen. Dazu
wire ein verstirktes Engagement des VPOD
und der im Berufsfeld titigen Berufsverbinde
wie Avenir Social vonnéten, die sich zum
Beispiel fiir folgende Forderungen einsetzen
kénnten:

e In allen Betreuungsbereichen ist — wie
heute im stationiren Kinder- und Jugendbe-
reich bereits umgesetzt — eine Mindestquote
von fachlich hoch ausgebildetem Personal
gesetzlich vorzugeben bzw. sind die dafiir
erforderlichen finanziellen Mittel bereit zu
stellen (die 2/3-Tertidrquote der bundesfinan-
zierten Jugendheime wire dabei sicherlich
eher zu hoch angesetzt; eine 1/3-Quote wire
jedoch mit entsprechenden Zwischenzielen
innert zehn Jahren erreichbar).

e Die Kita-Finanzierung darf nicht nur un-
ter dem Gesichtspunkt «Vereinbarkeit von
Familie und Beruf» erfolgen, da damit das
Bildungsbediirfnis und die damit verbundene
hohe pidagogische Qualitit der Betreuung
in den Hintergrund riickt. Im Rahmen der
(bisher rein mengenmissig ausgerichteten)
Anstossfinanzierungen sind deshalb klare
Vorgaben iiber die Qualitit der Kitas bzw.
des «Skills-and-Grade-Mix» des Personals
erforderlich.

* Bund und Kantone miissen sich iiber das
SBFI und die EDK fiir eine Bildungsorien-
tierung der schul- und familienerginzenden
Betreuung einsetzen und in der Nachwuchs-
forderung die entsprechenden Berufe (vor al-
lem auf der Tertidrstufe) mit einem gesetzlich
geregelten Bildungsauftrag ausstatten, ohne
siejedoch in die Pddagogischen Hochschulen
zu integrieren.

e Das Personal von Kitas und Tagesschulen
ist mit gezielten Initiativen stirker in den
Gewerkschaften und Verbinden zu organisie-
ren, damit sie ihre Interessen (inklusive einer
erforderlichen Mitfinanzierung von héheren
Ausbildungen durch ihre Arbeitgeber) ver-
starkt selber wahrnehmen.

e Es sind gesetzliche Vorstésse (auf Bun-
desebene) erforderlich, um den im Betreu-
ungsbereich existierenden Missstand von
(ein- oder mehrjahrigen) Praktikaeinsitzen
vor dem Eintritt in eine FaBe-Berufslehre zu
unterbinden (Vorpraktika fiir Personen mit
abgeschlossener Berufslehre in einem ande-
ren Beruf sind dagegen weiterhin mdoglich
bzw. durchaus sinnvoll, um neben den FaBe
auch andere geeignete Personen zu einer
Betreuungsausbildung auf der Tertidrstufe
zu bewegen). m

Thomas Roth ist promovierter Soziologe, Master of
Social Work/dipl. Sozialarbeiter HFS, VPOD-Mitglied
und Abteilungsleiter Hohere Fachschulen der BFF
Bern; der vorliegende Artikel ist aus personlicher
Sicht geschrieben.
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Aufwertung und
internationale
Titelanerkennung

Auseinandersetzungen um die Motion des SP-Nationalrats Matthias
Aebischer, die die Einfiihrung des «Professional Bachelor» als
Abschluss der hoheren Berufsbildung forderte. Von Véronique Polito

Der «Professional Bachelor»

- nur auf den ersten Blick

eine gute Méglichkeit fiir die
Aufwertung der Berufsbildung.

n den letzten Monaten sind {iber die Frage

der Berufsbildungsabschliisse viele Dis-
kussionen gefithrt worden. Im Fokus stand
vor allem die Motion von Matthias Aebischer
(SP), der die Einfiihrung des «Professio-
nal Bachelor» verlangte. Die Diskussionen
wurden vor allem dadurch angeheizt, dass
der poltische Vorstoss im Nationalrat einen
unerwarteten Erfolg erzielte. Auch der SGB
setzte sich zusammen mit seinen Verbanden
vertieft mit dieser Frage auseinander. Es
zeichnete sich schnell ab, dass der «Professi-
onal Bachelor» in den Gewerkschaften wenig

Zustimmung fand, obwohl die Idee auf den
ersten Blick eine gute Moglichkeit zur Auf-
wertung der Berufsbildung zu sein scheint.
Der Vorstoss des Nationalrats Aebischer
verlangte fiir die héhere Berufsbildung glei-
che Titel wie fiir die akademische Bildung
(Professional Bachelor/Master). Die Motion
unterstellte, dass es die Diplomierten der ho-
heren Berufsbildung schwieriger hitten, sich
aufdem Arbeitsmarkt zuintegrieren und dass
das neue - analog zu den Fachhochschulen
vorgeschlagene -Titelsystem dies als besserer
Bildungsnachweis korrigieren kénne.

mentaldisorder / photocase.de



Verkannte Wirklichkeit
Die Motion ging von falschen Annahmen
aus. Die Integration der Diplomierten der
héheren Berufsbildung im Arbeitsmarkt
konnte kaum besser sein: Thre Erwerbsquote
ubersteigt gar die der Erwerbstitigen mit
Hochschulabschluss (Uni/FHS/ETH), wobei
bei den Frauen dieser Effekt noch stirker
ausgeprigt ist. Das bestitigen die Beschifti-
gungsstatistiken: Sowohl im tertidren wie im
sekunddren Sektor ist der Fachkriftemangel
bei den Erwerbstitigen mit einem Abschluss
der hoheren Berufsbildung ausgeprigter als
bei jenen mit Hochschulabschluss. Hinsicht-
lich der beruflichen Stellung zeitigen beide
Ausbildungen dhnliche Resultate: Die in der
Unternehmensleitung titigen oder eine lei-
tende Funktion ausiibenden Absolvierenden
sind in beiden Gruppen anteilsmissig gleich.
Einzig bei der Lohnfrage sind klare Dif-
ferenzen erkennbar. Erwerbstitige mit ei-
nem Abschluss der héheren Berufsbildung
verdienen tendenziell weniger. Es ist aber
kaum zu erwarten, dass eine Titelinderung
zu einer Lohnaufbesserung fithren wiirde.
Erfahrungen, etwa aus dem Sozialbereich
(Kleinkindererziehung) und der Gesundheit,
haben gezeigt, dass die «Akademisierung»
eines Berufes nicht automatisch zu einer
Lohnaufwertung fiihrt. Die Besonderheiten
einer Branche (unter anderem geschlechts-
spezifische Aspekte), der gewerkschaftliche
Einfluss und die konkreten Moglichkeiten
einer Verbesserung mittels kollektiven Han-
delns spielen in der Regel eine grossere Rolle
bei den Lohnen und Arbeitsbedingungen als
die Titel selbst.

Ein unsichtbarer Sonderfall
Trotz sehr guter Verankerung der Abschliisse
im schweizerischen Arbeitsmarkt sind die Di-
plome der hoheren Berufsbildung weiterhin
einem breiten Publikum wenig bekannt. Das
hat zum Teil zu tun mit der relativ komplexen
Struktur der hoheren Berufsbildung (héhe-
re Fachschulen einerseits, eidgendssische
Berufs- und Fachpriifungen andererseits),
mit der Breite des Angebots und dem hohen
Spezialisierungsgrad sowie auch mit der De-
zentralisierung der Verantwortlichkeiten bei
der Titelvergabe: Fiir die Berufs- und Fachprii-
fungen hat der Gesetzgeber die Aufgabe der
Titelbezeichnung an die Organisationen der
Arbeitswelt delegiert (Art. 28 BBG), bei den
héheren Fachschulen begniigt er sich bei der
Titelbezeichnung mit Mindestvorschriften
auf Verordnungsstufe (Art. 29 BBG).
Zudem haben die Hochschultitel aufgrund
der Harmonisierung des europdischen Hoch-
schulraums (Bologna-Prozess) national sowie
international an Bedeutung gewonnen. Die
durch Zuwanderung stirkere Internationali-
sierung des inlindischen Arbeitsmarkts hat
auch zu einer Verstirkung des Anteils an
HochschulabsolventInnen auf dem Arbeits-

markt gefiihrt. Dies erzeugte moglicherweise
einen erhohten Druck auf die Berufsleute,
deren Titel aufgrund ihrer Besonderheiten
bis jetzt keine Entsprechung im Ausland
gefunden haben.

Diese raschen Entwicklungen haben zu
einem gewissen Unbehagen in der Berufs-
bildungsszene gefithrt und den Streitum den
«Professional Bachelor» ausgeldst. Der Bun-
desrathatdieses Problem erkanntund deshalb
Ende August 2014 zweineue auf europiischer
Ebene anerkannte Instrumente eingefiihrt:
den nationalen Qualifikationsrahmen fiir
Abschliisse der Berufsbildung (bestimmt das
Ausbildungsniveau) und den Diplomzusatz
(Ubersetzung des Titels und Beschrieb der
Kompetenzen in Englisch).

Gut gemeint, aber falsch

Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Mass-
nahmen stellten eine bedeutende Etappe dar.
Sie regeln die Titelfrage jedoch nicht vollends
befriedigend. Deshalb setzte sich der SGB
mit seinen Verbanden vertieft mit der Frage
des «Professional Bachelor» auseinander.
Es wurde aber relativ schnell klar, dass die
Einfithrung dieses Titels mehr Risiken als
Chancen beinhalten wiirde:

e Die Bachelor- und Master-Titel werden in
Europanur von Institutionen verliehen, die an
den Standard des Bologna-Systems gebunden
sind (Maturitit als Zulassungsbedingung
und drei Jahre Ausbildung fiir den Bachelor
sowie zwei Jahre fiir den Master). Mit der
Einfithrung eines Titels, der auf européischer
Ebene keine Entsprechung hitte, wire die
Schweiz allein und wiirde die internationale
Lesbarkeit des Berufsbildungsabschlusses
nicht erhéhen.

e Der Umstand, dass die neuen Titel mit
den Bologna-Titeln in Verbindung gebracht
wiirden, ohne dass diese dem europiischen
und akademischen Standard entsprichen,
wiirde mehr das Misstrauen gegen diese Titel
verstirken als ihren Status auf dem Arbeits-
markt verbessern.

e Die Erwerbstitigen mit Abschluss auf
Ebene der hoheren Berufsbildung sind heute
auf dem Arbeitsmarkt als Spezialistinnen
und Expertlnnen ihrer Branche anerkannt.
Titel einzufiihren, die eine Allgemeinbildung
akademischer Art suggerieren, trigt dieser
arbeitsmarktspezifischen Ausbildungsart zu
wenig Rechnung und kénnte zur Entwertung
der Abschliisse fiithren.

e Eine mogliche Weise, dem Risiko einer
Entwertung entgegenzutreten, bestiinde in
einer Erhéhung der inhaltlichen Anforde-
rungen, um sich so den Bologna-Kriterien
anzunihern. Die hoheren Fachschulen kénn-
ten versucht sein, die Ausbildungsdauer von
zwei auf drei Jahre zu verlingern. Bei den
Berufs- und Fachpriifungen wiirde sich wohl
die Verschulung der Ausbildung verstirken,
so dass bei den Gepriiften eine vermehrte
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Abfrage schulischer Kompetenzen und eine
Abnahme der auf beruflicher Erfahrung
griindenden Kompetenzen zu erwarten sein
wiirde.

Ausdiesen Griinden hatder SGBim Herbst
gegen die Motion Aebischer Stellung genom-
men und fiir einen alternativen Vorstoss der
zustindigen Kommission pliddiert. Der SGB
erachtet es nimlich als notwendig, dem Parla-
ment neue Vorschlige zur Verbesserung der
Titelstruktur in der hoheren Berufsbildung
zu unterbreiten, die der Praxisorientierung
Rechnung tragen und die Durchlissigkeit
zwischen beruflicher Grundausbildung (EFZ/
EBA)undhoherer Berufsbildung (Zugangsga-
rantie fiir Inhaber eines EFZ) nicht gefihrden.

Neue Wege zeichnen sich ab

Die Beharrlichkeit hat sich ausbezahlt. Der
Stinderat hat im Dezember die Motion Ae-
bischer abgelehnt und ein Kommissionspos-
tulat iiberwiesen, dessen Inhalt die Anliegen
des SGB grossmehrheitlich aufgenommen
hat. Anschliessend fand im Februar ein
runder Tisch statt, an dem die Hauptakteure
der Berufsbildungsszene vertreten waren.
Zum ersten Mal seit lingerer Zeit konnten
seriése Diskussionen zu den héheren Be-
rufsbildungstiteln gefithrt werden, die nicht
von den hochschultypischen Denkmustern
gepragt waren.

In Anwesenheit eines OECD-Bildungs-
experten wurden Wege aufgezeigt, wie die
einzigartigen Berufsbildungsabschliisse nach
internationalen Standards bezeichnet werden
konnten, ohne deren Einzigartigkeit Preis
zu geben. Es wurde unter anderem betont,
dass in der hoheren Berufsbildung die Be-
rufsbezeichnung eine zentralere Bedeutung
einnimmt als im Hochschulbereich, in dem
vor allem der akademische Grad eine Rolle
spielt. Der Begriff «licensed nurse» wiirde
zum Beispiel aufzeigen, dass eine Pflegefach-
frau einen anerkannten Abschluss hat, die zur
Berufsaustibung in ihrem Land berechtigt
und in einem Register eingetragen ist. Der
«certified carpenter» entspricht einem von
der Branche annerkannten Abschluss («Ver-
bandszertifikat»). Die Berufsbezeichnung
miisste noch erginzt werden, um die Art und
das Niveau des Diploms zu prizisieren (zum
Beispiel «licensed nurse with federal diploma
ofhigher education»). Nurim Rahmen des Di-
plomzusatzes miisste dann der «Typ» genannt
werden («professional education» versus
akademische Bildung). Diese Losungsansitze
wiren sowohl fiir Eidgendéssische Priifungen
wie auch fiir Hohere Fachschulen anwendbar.

Dieseersten Vorschlige wurden mit grosser
Zustimmung von allen anwesenden Akteuren
aufgenommen und werden in den kommen-
den Monaten mit den Berufsbildungspart-
nern weiterentwickelt werden. m

Véronique Polito ist Zentralsekretarin des SGB.
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Einstufung fur die Vergleichbarkeit
von Bildungsabschllussen

Im Rahmen der Erkldarung von Kopenhagen wurde 2002 von den fiir die berufliche Bildung zustandigen
Ministerinnen und Ministern und der Europdischen Kommission ein Prozess angestossen, der die
Vergleichbarkeit von Bildungsabschliissen in verschiedenen Landern erméglichen soll.

Von Andreas Schubiger

er «Europiische Qualifikationsrahmen

fuir lebenslanges Lernen» besteht aus
acht Stufen. Dieses Instrument soll es ermog-
lichen, dass Bildungsabschliisse aus unter-
schiedlichen Bildungssystemen miteinander
verglichen werden konnen. Erginzend sollen
in den verschiedenen Lindern vergleichbare
«Nationale Qualifikationsrahmen» (NQR)
entwickelt werden. Diese ermdglichen eine
Ubersetzung nationaler Bildungsabschliisse
in den Europdischen Qualifikationsrahmen
sowie einen Vergleich verschiedener natio-
naler Bildungssysteme. In der Schweiz trat
per 1.10.2014 der «Nationale Qualifikations-
rahmen Berufsbildung» mit einer entspre-
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chenden Verordnung in Kraft und die Ein-
stufung von Bildungsabschliissen durch die
Trigerschaften der Bildungsverordnungen,
Prifungsordnungen und Rahmenlehrpline
wurde lanciert.

Wechsel von der Inhalts- zur
Kompetenzorientierung
Hintergrund solcher Qualifikationsrahmen
ist ein Paradigmenwechsel weg von der In-
halts- zur Kompetenzorientierung. Es wird
nicht mehr zuerst gefragt, was Berufsleute
nach einer Ausbildung wissen, sondern viel-
mehr was sie konnen miissen. Dieser Wechsel
des Blickwinkels vollzieht sich im Rahmen des

HarmoS-Konkordats auch in der Volksschule
mit dem aktuell freigegebenen gemeinsa-
men Lehrplan 21. In der Berufsbildung und
der hoheren Berufsbildung (HBB) hat die
Kompetenzorientierung bereits eine lingere
Tradition. Mit Kompetenz, damit sind sowohl
fachliche wie iiberfachliche Kompetenzen
gemeint, verstehen wir das Potential einer
einzelnen Person, eine berufliche Situation
oder Alltagssituation unter Einbezug von
Ressourcen (Wissen, Fertigkeiten, Haltung)
angemessen und professionell bewiltigen
zu konnen. Mit dieser Definition wird auch
klar, dass eine Kompetenz nicht inhaltslos
ist. Eine Kompetenz erschliesst sich im-
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mer aus Wissen, Fertigkeiten, Fihigkeiten
und Haltungen. Die Formel «Kompetenz =
Wissen x Kénnen x Wollen» zeigt, dass es
alle Komponenten braucht, damit sich eine
entsprechende Ausprigung von Kompetenz
einstellt. Wird ein Faktor vernachlissigt, so
verringert sich auch die Kompetenzauspri-
gung. Der Nationale Qualifikationsrahmen
unterteilt die Handlungskompetenz in Fach-,
Methoden-, Sozial- und Selbstkompetenz.
Diese Kompetenzfacetten entwickeln sich
langsam von einem Anfingerstadium tiber
fortgeschrittene Stufen hin zum Experten-
tum. Dabei nehmen Unvorhersehbarkeit,
Komplexitit, Verantwortung und Variabilitit
der Aufgabenstellungen zu. Dieser Entwick-
lungsprozess wird hiufig mit einem mehr-
stufigen Kompetenzraster abgebildet, wie es
auch der Europiische Qualifikationsrahmen
mit seinen acht Stufen vorsieht.

Fragen der Einstufung
Die Triger von Bildungsverordnungen,
Prifungsordnungen und Rahmenlehrplinen
der beruflichen Grundbildung und héheren
Berufsbildungen sind nun aufgefordert, alle
Abschliisse ihrer jeweiligen Branche einzu-
stufen. Auf der Basis der Grundlagenpapiere
(Kompetenz- und Qualifikationsprofile, Be-
rufsbilder etc.) sollen die einzelnen Abschliis-
se inhaltsanalytisch und im Austausch mit
den Berufsfeldexperten eingestuft und beim
Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und
Innovation (SBFI) eingereicht werden. Eine
unabhingige Stelle tiberpriift die Plausibilitit
der Einstufung. Differenzen werden in einem
Bereinigungsverfahren ausgeglichen. Grund-
voraussetzung fiir eine Einstufung ist das
Vorhandensein von kompetenzorientierten
Grundlagenpapieren. Geniigen diese Doku-
mente nicht den Anforderungen, wird wird
eine Uberarbeitung derselben empfohlen.
Gerade weil die Berufsbildung und die
hohere Berufsbildung beziiglich ihrer Ab-
schlussniveaus sehr heterogen sind, wird
erwartet, dass die ganze Skala von mindestens
2 bis maximal 8 fiir die NQR-Einstufungen
ausgeschopft wird. Es gilt zu beachten, dass
die Einstufung primir aus Sicht der Branche
erfolgt und diese alle ihre Abschliisse im
nationalen Rahmen verortet. Vergleiche
iiber die Branchen hinweg werden durch die
unterschiedlichen Brancheneinstufungen
schwierig und kénnten problematische lohn-
politische Forderungen provozieren. Gleich
problematisch kénnte ein Vergleich zwischen
den verschiedenen Bildungsabschliissen
der héheren Berufsbildung (Berufspriifung,
hohere Fachpriifung, Diplom einer hoheren
Fachschule) werden. Die Einstufung im NQR
entspricht dem Median aller Einzeleinstufun-
gen, die zu verschiedenen Aspekten eines
Bildungsgangs beurteilt werden miissen. Sie
macht aber keine Aussage tiber die Quanti-
tit und Breite der Kompetenzen sowie die

generalistische Ausprigung eines Bildungs-
abschlusses. Das heisst konkret, dass ein
relativ schmales, auf wenige Kompetenzen
spezialisiertes Berufsprofil eine hohere oder
gleich hohe Einstufung erhalten kann wie eine
sehr breite und generalistische Ausbildung.
Um eine Ausbildung fur die Einstufung zu
prizisieren, macht eine Kombination mit
einer aufwandorientierten Klassifikation wie
ISCED (International Standard Classification
of Education) durchaus Sinn. ISCED 2011
wurde von der Unesco zur Klassifizierung und
Charakterisierung von Schultypen entwickelt.
Esistvor allem fiir die Internationale Statistik
vorgesehen und sieht ebenfalls eine acht-
stufige Klassifikation vor, wobei die Stufen
4 bis 8 fiir die postsekundire Stufe und die
Tertidrstufe vorgesehen sind.

Von offizieller Seite wird immer wieder
proklamiert, dass die Einstufung im NQR
die hohere Berufsbildung national wie in-
ternational stirken wird. Die aber durch die
Einstufung hervorgebrachte Sichtbarkeit der
Heterogenitit und Unvergleichbarkeit iiber
die Branchen hinweg konnte auch das Ge-
genteil bewirken und die NQR-Einstufungen
zueinem fragwiirdigen Vergleichsinstrument
und dadurch zur Makulatur verkommen
lassen.

Bachelor und Master in der
Berufsbildung

Die Trigerschaften der hoheren Berufs-
bildung verlangen schon seit Jahren eine
offizielle englische Ubersetzung der Bil-
dungsabschliisse. Dabei sollen die schwei-
zerischen Titel beibehalten werden und die
englischen Ubersetzungen mit den aus dem
angloamerikanischen Bildungssystemen ge-
ldufigen Begriffen wie «Bachelor oder Master»
beschrieben werden.

Seitens der Gegner und Kritiker — mehr-
heitlich aus dem Lager der Fachhochschul-
abgingervereinigung FH Schweiz — wird die
Einfithrung von neuen Titeln insbesondere
mit den Bezeichnungszusitzen «Bachelor»
und «Master» abgelehnt. Es wird damit
argumentiert, dass eine Ausweitung der Ti-
telvielfalt Verwirrung schafft und seitens der
Interessensvertreter der HBB eine «Akademi-
sierung» angestrebt wird. Dies trifft nicht zu.
Die Vertreter der HBB wollen im Gegenteil
damit verhindern, dass sich ein «academic
drift» in Richtung fragwiirdiger Passarellen
und Zusammenarbeit mit auslindischen und
teilweise auch inlindischen Hochschulen
entwickelt. Die Ausbildungen der HBB sollen
nicht zu Zubringerqualifikationen ftir Fach-
hochschulstudienginge degradiert werden.
Die Fachhochschulen ihrerseits suchen mit
ihrer Forderung, das Dissertationsrecht zu
erhalten, und dem Begehren zur Abschaffung
der einjihrigen Berufspraxispflicht nach der
gymnasialen Maturitit, eine Anniherung an
die universitire Welt. Die Titelverwirrung

hohere berufsbildung

wird mit ihren vermeintlich akademischen
Weiterbildungstiteln — zum Beispiel «Master
of Advanced Studies (MAS)» — zusitzlich
verstirkt, notabene mit Titeln, die im Ausland
nicht existieren und im Bolognasystem nicht
vorgesehen sind.

Es scheint alles andere als sicher, dass die
Einfithrung des «Nationalen Qualifikations-
rahmens Berufsbildung» die Positionierung
der Berufsbildung und héheren Berufsbil-
dung national wie international stirkt. Aus
didaktischer Sicht stellt der NQR aber ein
hervorragendes Instrument zum Verstindnis
von Kompetenz und fiir deren biographische
Entwicklung dar. Es ist zu hoffen, dass in
der zukiinftigen Bildungsplanung mit Hilfe
des Kompetenzrasters die Ergebnisse von
Bildungsmassnahmen identifiziert und an-
gestrebt werden kénnen. m

Dr. Andreas Schubiger, Zentrum flr berufliche
Weiterbildung, Rektor, stellvertretender Direktor, Leiter
Kompetenzzentrum flr angewandte Berufspadagogik,
www.zbw.ch

Quellen
SBFI (2014). NQR Berufsbildung. www.nqr-berufsbildung.ch/

Rosen, S. & Schubiger, A. (2013). Berufsfelddidaktik der htheren Berufs-
bildung. Bern: Hep Verlag

Schubiger, A. (2013). Lehren und Lernen. Bern: Hep Verlag

Schubiger, A. (2014). Titeldiskussion jenseits der Pole. www.schubiger-
edu.ch: 26.9.2014

Kompetenzzentrum
fur angewandte
Berufspadgagogik

Das Kompetenzzentrum fir
angewandte Berufspadagogik ist
eine Abteilung des Zentrums fiir
berufliche Weiterbildung ZbW.

In Zusammenarbeit mit der PH

St. Gallen bietet es Bildungsgange
fiir Berufsbildungsverantwortliche
der verschiedenen Lernorte

der Grundbildung und

héheren Berufsbildung an. Fur
Bildungsinstitutionen und Verbénde
bietet das Kompetenzzentrum
Unterstiitzung in Schulentwicklung,
Curriculumsentwicklung

und Entwicklung von
Berufsprofilen, Kompetenz- und
Qualifikationsprofilen an.

Das ZbW ist ein Verein, dessen
Mitglieder Kantone, Gemeinden und
Firmen sind.
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Kurznachrichten

Unterstiitzung fiir
eidgendssische Priifungen

Nicht nur bei der Titelanerkennung tut sich
etwas, auch sonst wird derzeit Verschiede-
nes flir eine Stirkung der Berufsbildung
unternommen.

Unter anderem liegt zur Zeitein Vorschlag
des Staatssekretariats fir Bildung, For-
schung und Innovation auf dem Tisch, der
die Finanzierung der Vorbereitungskurse
fur eidgendssische Priiffungen (Berufsprii-
fungen, hohere Fachpriifungen) verbessern
soll. Bisher werden diese Kurse zum Teil
von den Arbeitgebern, zum Teil von den
Berufsleuten selbst finanziert, und nur die
Priifungskosten werden vom Bund getragen.
Berufsleute, welche diesen Weg wihlen, sind
damit benachteiligt gegeniiber anderen, die
sich auf Tertidirebene ausbilden, denn Hoch-
schulen und Hohere Fachschulen werden
von der 6ffentlichen Hand finanziert. Um
hier mehr Gerechtigkeit zu schaffen, sollen
die Vorbereitungskurse in Zukunft ebenfalls
6ffentlich finanziert werden.

Der Vorschlag ist zur Zeit in der Ver-
nehmlassung, die Neuerung soll nach Plan
Anfang 2017 in Kraft treten. Damit der
begriissenswerte Schritt nicht auf Kosten
von anderen Bereichen der Berufsbildung,
namentlich der Grundbildung geht, muss
allerdings im Parlament auch das nétige
Geld dafiir gesprochen werden.

Berufsbildung bereitet gut auf
die Berufslaufbahn vor

Eine zentrale Frage in der o6ffentlichen
Diskussion rund um die Berufsbildung ist,
ob die Berufsbildung den Lernenden die
notwendigen Kompetenzen mit auf den
Weg gibt, um nicht nur kurzfristig, sondern
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auch mittel- und langfristig im Berufsleben
erfolgreich zu bestehen. Dabei wird oft die
Vermutung gedussert, dass die Berufsbil-
dung zu eng und spezifisch ausbildet, so
dass die Berufsleute im schnell wandelnden
Arbeitsmarkt (technologische Entwicklung,
Globalisierung, Strukturwandel) nach ei-
niger Zeit tiber veraltete Qualifikationen
verfiigen. Personen mit allgemeinbilden-
dem Abschluss seien dagegen breiter
gebildet und kénnten sich daher rascher
neu orientieren und die benétigten, neuen
Qualifikationen erwerben.

Die Resultate der EHB IFFP IUFFP-Studie
«Horizontal Skills Mismatch and Vocational
Education» von Annina Eymann und Prof. Dr.
Jurg Schweri sprechen gegen solche Nachteile
der Berufsbildung gegeniiber der Allgemein-
bildung. Mit den Daten des Schweizerischen
Haushaltspanelsvon 1999 bis 2012 stellen sie
fest, dass rund 50 Prozentaller Erwerbstitigen
in der Schweiz im Alter zwischen 20 und 6o
Jahren nicht mehr im erlernten Berufsfeld
arbeiten.

Die Erwerbstitigen wurden auch jihrlich
dazu befragt, wie sie ihre Qualifikationen im
Verhiltnis zu den Anforderungen auf ihrer
Stelle einschitzen. Auch bei den Personen,
die nicht mehr im erlernten Berufsfeld
arbeiten, bezeichnet sich die tiiberwiegende
Mehrheit als adiquat qualifiziert. Dies zeigt,
dass es den meisten Erwerbstitigen gemiss
eigener Einschitzung gelingt, ihre Qualifika-
tionen aktuell zu halten, beispielsweise durch
Weiterbildungskurse oder Weiterbildung im
Betrieb.

In der Studie werden weiter die Lohnfol-
gen dieser Phinomene untersucht. Dabei
zeigen sich keine Lohnunterschiede zwischen
Personen, die noch im erlernten Berufsfeld
arbeiten, und solchen, die das Berufsfeld ge-
wechselthaben. Dieses Resultat bestitigt sich
sowohlin der Gruppe jener Personen, die eine
berufliche Grundbildung als héchste Ausbil-
dung abgeschlossen haben, wie bei jenen, die

einen Abschluss der Hoheren Berufsbildung
oder einen Hochschulabschluss mitbringen.
Berufswechsel sind somit auch fiir Personen
mit einem beruflichen Abschluss tiber die
ganze Berufslaufbahn hinweg gesehen im
Durchschnitt unproblematisch. Fir die ra-
schen Veridnderungen auf dem Arbeitsmarkt
scheinen Erwerbstitige in der Schweiz sowohl
miteiner Berufsbildung wie einem allgemein-
bildenden Abschluss gut gewappnet.

Die Wirkung der Berufslehre auf
die Personlichkeitsentwicklung
Die Forschung zeigt in den letzten Jahren
immer deutlicher, dass besonders die nicht-
kognitiven Fihigkeiten — beispielsweise
Selbstkontrolle und soziale Kompetenzen
— entscheidend fiir spiteren Schul- und Ar-
beitsmarkterfolg oder andere Outcomes (z.B.
Gesundheit) sind. Diese nicht-kognitiven
Fihigkeiten, zu denen auch die Personlich-
keitsstrukturen gehoren, scheinen auch in
spateren Lebensjahren noch verinder- und
erlernbar zu sein. Insbesondere die Adoles-
zenz wird in der Psychologie als giinstige
Zeit beschrieben, in der die Personlichkeit
im Vergleich zum Erwachsenenalter noch
formbar ist.

Eine aktuelle Forschungsstudie von
Thomas Bolli und Stefanie Hof untersucht
den Einfluss der betrieblich basierten Aus-
bildung (Berufslehre) auf der Sekundarstufe
IT auf gewisse Personlichkeitsfaktoren.
Die Analysen zeigen, dass die betriebliche
Ausbildung einen signifikant positiven
Einfluss auf Personlichkeitsmerkmale wie
Vertriglichkeit (agreeableness), Charakter-
labilitat (neuriticism) und Gewissenhaf-
tigkeit (conscientiousness) aufweist und
somit eine sozialisierende Funktion hat. Vor
allem auch Auszubildende mit eher wenig
entwickelter Gewissenhaftigkeitkénnen von
der beruflichen Grundbildung profitieren
und sich zum Positiven verindern. Quelle:
«Information Bildungsforschung», SKBF,
Aarau, www.skbf-csre.ch.

Entwicklung der schulischen
Leistungen von Schiilerinnen
und Schiilern im Kanton Ziirich
wahrend der obligatorischen
Schulzeit

Nach der ersten Erhebung zum Lernstand
von Ziircher Schiilerinnen und Schiilern bei
Schuleintrittim Jahr 2003 und der erneuten
Uberpriifung bei derselben Stichprobe am
Ende der 3. Klasse (Sommer 2006) sowie am
Ende der 6. Klasse (Sommer 2009), erfolgte
im Sommer 2012 die letzte Erhebung nach
neun Schuljahren. Zu diesem Zeitpunkt
befanden sich die meisten (81 Prozent) der
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indie Studie einbezogenen Jugendlichen am
Ende der Pflichtschulzeit, 18 Prozent hatten
ein Schuljahr, in Ausnahmefillen zwei Jahre
wiederholt, ein kleiner Teil (1 Prozent) hatte
ein Schuljahr iibersprungen. Die Studie
kann die Leistungsentwicklung der Schiile-
rinnen und Schiiler tiber neun Schuljahre
hinweg nachzeichnen, allgemeingiiltige
Aussagen zum Leistungsstand am Ende der
9. Klasse dagegen sind nicht moglich.

Die Untersuchung zeigt eine iiber die
obligatorische Schulzeit hinweg kontinu-
ierlich verlaufende Leistungsentwicklung
in Deutsch. In Mathematik hingegen weist
sie auf einen deutlich verringerten Leis-
tungszuwachs auf der Sekundarstufe I hin.
Den grossten Einfluss auf die Leistungen
in Deutsch und Mathematik hat die soziale
Herkunft. Die herkunftsbedingten Leis-
tungsunterschiede, die schon zu Beginn
der Schulzeit zu beobachten gewesen waren
und sich wihrend der Primarschulzeit
verstirkt hatten, blieben in der Sekundar-
stufe I konstant. Nicht nur im Gymnasium,
sondern auch in den Abteilungen A und B
der Sekundarschule erzielten die Schiile-
rinnen und Schiiler gute Lernfortschritte,
es bestehen jedoch betrichtliche Leistungs-
unterschiede zwischen den und innerhalb
der Schultypen.

Die Studie zeigt positive Werte der Schii-
lerinnen und Schiiler beziiglich Selbstver-
trauen, Lernmotivation und Einstellungen
zur Schule, auch wenn ein Absinken dieser
Werte im Laufe der obligatorischen Schul-
zeit konstatiert wird. Wihrend Maidchen
gegeniiber Knaben in Deutsch einen Lern-
vorsprung und hohere Werte bei Selbstver-

trauen und Motivation aufweisen, haben sie
trotz gleicher Leistungen in Mathematik ein
tieferes Selbstvertrauen und sind weniger
lernmotiviert.

«Information Bildungsforschung», SKBF,
Aarau, www.skbf-csre.ch

Selbstbestimmt oder
manipuliert?

Kinder und Jugendliche wachsen heute
zunehmend in einer Welt des Konsums
auf. Wer sich in dieser Konsumkultur zu-
rechtfinden will, braucht einiges Riistzeug,
um nicht zum Spielball der Werbung zu
werden oder in die Schuldenfalle zu stol-
pern. Wie meistern Kinder und Jugendliche
diese Herausforderung? Wie werden sie als
Kundinnen und Kunden umworben? Wie
lernen sie einen tiberlegten Umgang mit
Geld und Konsum?

Diesen und weiteren Fragen ging die
Eidgendssische Kommission fiir Kinder und
Jugendfragen in ihrem neu erschienenen
Bericht «Selbstbestimmt oder manipuliert?»
nach. Er enthilt Beitrige dazu, wie Kinder
und Jugendliche einen kompetenten Umgang
mit Geld und Konsum lernen, Beitrige zu
Werbestrategien bei Kindern und Jugend-
lichen, zu Schuldenfallen aber auch zu
Schutzfaktoren und bewihrten Methoden der
Schuldenprivention. Die EKK] stellt zudem
sechs politische Forderungen, die weiteren
Handlungsbedarf aufzeigen.

Der Bericht kann kostenlos bestellt werden
unter dem Link: http://www.ekkj.admin.ch/
content.phprekkj-1-4.

Zur Verstarkung unserer Redaktionsgruppe suchen wir engagierte
vpod-Mitglieder, die Erfahrung im Bildungsbereich haben. Willkommen sind
dabei Lehrende aus allen Bildungsstufen.

Die Redaktionsarbeit besteht vor allem aus der gemeinsamen Erarbeitung

von Konzepten fUr Themenschwerpunkte. Wichtig sind im Konkreten auch
Vorschlage von Artikeln und Autorlnnen sowie das Schreiben von Textbeitragen.
Die Redaktion trifft sich circa viermal jahrlich.

Wir wirden uns Uber jede Form von Mitarbeit freuen.

Bitte meldet euch unter:
redaktion@vpod-bildungspolitik.ch

vpod ,

aktuell

Migrationsspuren auf dem Teller
Migration gehort heute zum Schweizer
Alltag und beschiftigt Kinder und Ju-
gendliche ganz direkt. Deshalb sollen sie
sich in der Schule mit diesem Phinomen
differenziert auseinandersetzen kénnen.
«Migrationsspuren auf dem Teller» fordert
Kinder und Jugendliche auf, sich auf eine
kulinarische Entdeckungsreise zu begeben
und ihre individuelle Essbiografie, ihre
Lieblingsspeisen oder Briuche mit denen
Anderer zu vergleichen.

Der neue Teil des frei zuginglichen Lehr-
mittels conTAKT-spuren.ch bietet eine breite
Palette von Materialien: Filme, Unterrichts-
vorschlige, verinderbare Arbeitsblitter, Tex-
te, Karten, konkrete Arbeitshilfen und viele
weitere Tipps fiir den ficheriibergreifenden
Unterricht oder den Hauswirtschaftsunter-
richt.

Website: www.conTAKT-spuren.ch — Mig-
rationsspuren auf dem Teller

Gegen Einsparungen bei Bildung
und Forschung

(alice) Die Wissenschafts- und Bildungs-
kommission des Nationalrats (WBK-N) hat
beim Bundesrat die Motion «BFI-Periode
2017-2020: Notwendige Reformen ohne
Substanzverluste umsetzen (15.3011)» einge-
reicht. Mit der Motion verlangt die WBK-N
Reformen in der Berufs- und Hochschulbil-
dung. Damit die Reform umgesetzt werden
kann, muss der Bund in der Finanzierung
im Bereich Bildung, Forschung und Innova-
tion (BFI) ein jahrliches Wachstum von 3,9
Prozent einplanen.

Um dem Fachkriftemangel entgegenzu-
wirken will der Bundesrat die hohere Berufs-
bildung stirken und attraktive Nachwuchs-
stellen an allen Hochschultypen schaffen.
Dariiber hinaus will er sein Engagement in
weiteren Bereichen erhohen, wie beispiels-
weise die Erwachsenenbildung ausbauen oder
die berufliche Laufbahnberatung verbessern.

Mit 3,3 Prozent kiindigte der Bundesrat im
Finanzplan 2016-2018 ein geringeres Wachs-
tum an als die 3,7 Prozent in der laufenden
BFI-Periode (2013-2016). Damitkénnen nicht
alle geplanten Massnahmen realisiert werden.
Gemiss WBK-N lassen sich nur mit einem
hoheren Mittelwachstum als in der laufenden
BFI-Periode die geplanten Massnahmen ohne
Substanzverlust umsetzen, um in den nichs-
ten Jahrzehnten gut qualifiziertes Personal fiir
den Schweizer Arbeitsmarkt zur Verfiigung
zu stellen. m
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Protestbewegungen und neue
Organisationsformen in Spanien

In Spanien wehren sich soziale Bewegungen gegen die neoliberale Sparpolitik. Im Bildungsbereich
mobilisiert «<Marea Verde». Von Carmen Agustin Lacruz
(Ubersetzung aus dem Spanischen: Nora Schmidt)

Die seit 2007 andauernde globale Fi-
nanzkrise, die ihren Ursprung in den
sogenannten US-amerikanischen «Subpri-
me-Krediten»' hat, wirkt sich in Spanien in
dreierlei Hinsicht aus:

e Die sogenannte Explosion der «Immo-
bilienblase» fiihrt zu einer Stagnation des
Immobilienmarktes, dem wichtigsten Wirt-
schaftssektor Spaniens. Dies bringt einen
Anstieg der Arbeitslosigkeit in allen mit dem
Immobiliensektor in Verbindung stehenden
Branchen mit sich.

e Der Zusammenbruch des Immobilien-
marktes fithrt zu einer Krise des privaten
Finanzsektors und schliesslich zu einer
Schuldiibernahme durch den Staat.

¢ Die Ubernahme von Schulden des Finanz-
sektors sowie von privaten Unternehmen und
Grosskonzernen fithrt zu einem Anstieg der
Staatsverschuldung.

Bewegung 15. Mai

Durch den Anstieg der Arbeitslosenzahl
und den Riickgang der Erwerbsquote, die
Vollstreckung von Zwangsriumungen und
das schwindende Vertrauen in PolitikerInnen
und die traditionellen Parteien entstehen seit
Beginn der Krise neue soziale Bewegungen
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in verschiedenen Bereichen der Gesellschaft.
Darunter «Democracia Real Ya» (Echte Demo-
kratie Jetzt), «Juventud sin futuro» (Jugend
ohne Zukunft) oder «con V de vivienda» (Be-
wegung, die sich fiir das Rechtauf gesicherten
Wohnraum einsetzt).

Diese sozialen Bewegungen, die dem Mus-
ter der Protestbewegungen in Island und dem
«Arabischen Frithling» in Tunesien, Agypten,
Libyen und Syrien folgen, sammelten sich am
15. Mai 2011 — wihrenddem die Wahlkampa-
gnen fiir die Lokal- und Regionalregierungen
auf Hochtouren liefen — auf den Plitzen
der grossten Stidte Spaniens und verliehen
ihrem Protest lautstark Ausdruck, indem
sie Parolen wie: «Sie vertreten uns nicht!»
oder «Sie nennen es Demokratie, aber es ist
keine!» skandierten. Auf den Plitzen wurden
Protestcamps aufgebaut, die bis zum 12. Juni
2011 fortbestanden. Der Protest erhielt den
Namen «Bewegung 15. Mai» (El 15 M).

Das Camp auf der Plaza del Sol in Madrid
verfiigte Uiber eine horizontale Organisati-
onsform. Die Protestierenden organisierten
sich in Komitees und Arbeitsgruppen, die fiir
verschiedene Aufgaben zustindig waren. Die
Debatte wurde in die grossen Stidte Spaniens
getragen und stirkte neue Bewegungen und

soziale Netze, wie zum Beispiel die PAH
(Plattform fiir Opfer der Immobilienkrise)
oder das RAP (Netz von Institutionen und
Personen, die sich fiir Wasser als Gemeingut
einsetzen). Es entstanden neue Formen der
selbstverwaltenden Organisation, unter an-
deremsoziale Gemeindezentren, die Corralas
— Gebiude, die mehrheitlich von Familien
besetzt werden, deren Wohnung wihrend der
Krise zwangsgeraumt wurde — sowie Arbeits-
und Konsumkooperativen.

Sparmassnahmen
Wihrend in ganz Spanien neue Bewegungen
entstehen, wichst der Druck der Mirkte und
des EU-Kontrollgremiums, der sogenannten
Troika (Internationaler Wihrungsfonds,
Europidische Zentralbank und Europiische
Kommission). Das fithrte dazu, dass das
spanische Parlament am 27. September 2011,
Artikel 135 der Verfassung abidnderte, das
Prinzip der «Haushaltsstabilidt» einfiihrte
und der Abzahlung von Krediten gegentiber
allen anderen Verpflichtungen des Staates
(soziale, bildungs- und gesundheitspolitische
usw.) oberste Prioritit einrdumte.

Dass die oberste Prioritit der Abzahlung
der durch den Staat aufgenommenen Kre-
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dite gilt, fithrt zu Kiirzungen bei den Aus-
gaben fiir 6ffentliche Dienste wie Bildung,
im Gesundheitsbereich und bei sozialen
Dienstleistungen. Dies bedeutet gleichzeitig
eine Einschrinkung der Biirgerrechte. Im
Bildungsbereich haben die Einsparungen
zur Folge, dass immer weniger LehrerInnen
auf immer mehr SchiilerInnen pro Klassen-
zimmer kommen und Schulen in lindlichen
Gebieten geschlossen werden. Die Einsparun-
gen fithren auch dazu, dass die Anzahl und
die Summe der Stipendien und 6ffentlicher
Finanzierungsbeitrige — fiir ein Hochschul-
studium sowie die Verpflegung in Mensen
— gesenkt und gleichzeitig Studiengebiihren
und die Kosten fiir Vorschulen erhoht werden.

Zudem wird ein Gesundheitssystem einge-
fuhrt, das diejenigen Bevilkerungsgruppen
von der Gesundheitsversorgung ausschliesst,
die der Hilfe am meisten bediirfen, so zum
Beispiel Immigrantinnen und Personen
mit beschrinkten finanziellen Mitteln. Po-
likliniken und Gesundheitszentren werden
geschlossen, Dienstleistungen privatisiert,

«lm Bildungsbereich
haben die
Einsparungen zur
Folge, dass immer
weniger Lehrerlnnen
auf immer mehr
Schiilerinnen pro
Klassenzimmer
kommen und
Schulen in
landlichen Gebieten
geschlossen
werden.»

Medikamentenpreise erhéht, 6ffentliche Ge-
sundheitsprogramme gestrichen. Im Bereich
der sozialen Dienstleistungen kommt es zu
einer drastischen Senkung bei der Vergabe
von finanziellen sowie Sachleistungen an
bediirftige Personen. Soziale Einrichtungen
und Altersheime werden geschlossen, Dienst-
leistungen privatisiert, Arbeitslosengeld und
Sozialhilfe reduziert.

Zu den Kiirzungen der o6ffentlichen Leis-
tungen kommen eine Einschrinkung der
Rechte und eine neue Gesetzgebung im
Bereich der Arbeitsbeziehungen. So zum
Beispiel Anderungen bei den Regelungen zur
Kiindigung, sowohlim Bereich der Einzel- als

auch der kollektiven Kiindigung. Vertrige
werden aufgehoben, die Tagesarbeitszeit
wird gekiirzt, der rechtliche Rahmen fiir
Tarifverhandlungen wird abgedndert. Im
Bereich der Justizverwaltung werden diverse
Reformen durchgefiihrt, die die Biirgerrechte
im Bezug auf Zugang zu Recht und Justiz
massiv einschrinken. Darunter sind die Re-
form der kostenlosen Rechtshilfe («reforma
del principio de justicia gratuita»), die unter
anderem eine Einftihrung von Gebiihren fiir
den Zugang zu diversen Gerichten beinhaltet.
Oder eine Reform, die standesamtliche Leis-
tungen privatisiert. Zudem werden mehrere
Verfassungsrechte eingeschrinkt, wie zum
Beispiel das Versammlungsrecht oder das
Recht auf freie Meinungsdusserung.

Protestbewegungen

Angesichts dieser Kiirzungen der 6ffentlichen
Dienste, der Anderungen des Arbeitsrechtes,
der Privatisierung von Dienstleistungen und
der Erhéhung von Gebithren und Tarifen,
entwickelten sich als Folge der sozialen Be-
wegungen, die um die Bewegung 15. Mai ent-
standen sind, neue Formen des organisierten
Protests. Besonders stechen die sogenannten
«Escraches» hervor. Bei diesen handelt es
sich um Aktionen, die von Einzelpersonen
oder kleinen Gruppen durchgefiihrt werden.
Und eine weitere Protestform entsteht: die
sogenannten «Mareas».

Escraches
Escraches werden Protestaktionen genannt,
bei denen eine Gruppe von AktivistInnen vor
dem Arbeitsplatz oder der Privatwohnung
von PolitikerInnen und anderen Personen
demonstriert, die 6ffentlich angeprangert
werden sollen. Beim Wort «escrache» han-
delt es sich um einen umgangssprachlichen
Begriff, der sich auf eine sehr direkte Art des
Protestes bezieht, die zum Ziel hat, die an die
Einzelpersonen gestellten Forderungen der
breiten Offentlichkeit bekannt zu machen.

Seit Mirz 2013 wird dieser Begriff in spa-
nischen Medien dusserst hiufig verwendet,
wenn von den Protestaktionen der PAH («Pla-
taforma de Afectados de la Hipoteca») gegen
die riicksichtslose Vergabe von Hypotheken
der spanischen Banken die Rede ist. Verschie-
dene politische Parteien sowie Medien haben
versucht, diese Proteste als rechtswidrig
verurteilen zu lassen. Jedoch haben mehrere
Gerichtsbeschliisse festgehalten, dass es sich
bei diesen Protesten nicht um eine Form der
Belistigung, sondern um ein Mittel der freien
Meinungsiusserung handelt, das durch die
spanische Verfassung garantiert wird. Das
Gesetz stiitzt somit die Proteste, indem es
diese als eine legitime und notwendige Form
ansieht, Abgeordneten die Forderungen der
Zivilgesellschaft zu vermitteln.

Sofern die Protestaktionen friedlich verlau-
fen, geniessen die Escrachesin der spanischen
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Bevolkerung grosse Unterstiitzung, da sie
allgemein als Teil des Grundrechts auf freie
Meinungsiusserung verstanden werden. Da
es an und fiir sich nicht strafbar ist, sich vor
dem Wohnsitz eines Politikers zu versam-
meln, um zu demonstrieren, verstehen drei
der vier spanischen Richtervereinigungen
die Escraches nicht als Delikt — voraus-
gesetzt es kommt wihrend den Protesten
weder zu Einschiichterung noch zu Nétigung.
Der Prisident des obersten Gerichtshofes,
Gonzalo Moliner, verteidigte im April 2013
die von der PAH durchgefithrten Escraches
und bezeichnete sie als «ein Beispiel fur
Versammlungsfreiheit, sofern keine Gewalt
angewendet wird». Im Urteil des Landesge-
richts von Madrid zu dem Escrache gegen
die spanische Vizeprisidentin wird zudem
festgehalten, dass dieser ein «gewchnliches
Mittel der demokratischen Mitbestimmung
der Zivilgesellschaft und Ausdruck plura-
listischer Partizipation der BiirgerInnen»
ist. Das Urteil stellt die Escraches dar als
«Demonstrationen von Aktivistinnen, die
am Wohnsitz oder Arbeitsplatz von Personen
durchgefiihrt werden, die man anprangern
mochte und die darauf abzielen, dass die
gestellten Forderungen eine Resonanz in der
Offentlichkeit finden.»

Mareas

Als Mareas werden die Proteste bezeichnet,
die sich gegen die Kiirzungsmassnahmen in
den einzelnen Sektoren des 6ffentlichen Be-
reichs (Bildung, Gesundheits- und Sozialwe-
sen) wenden. Durchgefiihrt, beziehungsweise
unterstiitzt, werden diese von verschiedenen
Plattformen, sozialen Einrichtungen, Ge-
werkschaften oder engagierten BiirgerInnen.
Die Proteste werden an Versammlungen dis-
kutiert und basisdemokratisch beschlossen.
® Marea Verde: Verteidigung der 6ffentlichen
Bildung

Diese Protestwelle hat ihren Ursprung
im Jahr 2011 und ist die Antwort auf diverse
Kiirzungsmassnahmen 2011/2012 in der au-
tonomen Region Madrid, die spiter auf ganz
Spanien ausgeweitet wurden. Thren Namen
erhielt die Protestbewegung aufgrund eines
Twitter-Hashtags, das sich auf die Farbe der T-
Shirts der DemonstrantInnen bezog, welche
die Aufschrift «6ffentliche Schulen von allen
fur alle» trugen.

Die Bewegung bestehtaus regionalen sowie
an Bildungseinrichtungen stattfindenden
Versammlungen, an denen verschiedene Ge-
werkschaften des Bildungsbereichs, Organi-
sationen der LehrerInnen, Nachbarschaftskol-
lektive und Elternvereinigungen teilnehmen.
Um eine direkte, horizontale und demokrati-
sche Entscheidungsfindung zu gewihrleisten,
wurde zur Versammlungskoordination die
«Asamblea Red Verde» gegriindet.

Die Marea Verde zeichnet sich durch die
Vielfalt ihrer Protestaktionen aus: Demons-
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trationen, Zusammenschliisse, Konzerte,
Mahnwachen in Bildungseinrichtungen,
Sitzblockaden in Verwaltungssitzen, Flash-
mobs, Vorlesungen auf den Strassen, Berg-
besteigungen in der griinen Kleidung der
Bewegung. Auch werden Publikationen von
Marea Verde der Offentlichkeit zur Verfiigung
gestellt, indem gemeinschaftliche Dokumen-
te sowie Texte mit Creative-Commons-Lizenz
online vertrieben und Blogs und soziale
Netzwerke intensiv genutzt werden.

e Marea Blanca: Verteidigung der 6ffentlichen
Gesundheitsversorgung

Als Marea Blanca wird der Zusammen-
schluss von Kollektiven und Bewegungen
bezeichnet, die den &ffentlichen Gesund-
heitssektor verteidigen, indem sie gegen Spar-
massnahmen und Privatisierungspline der
verschiedenen Regionalregierungen protes-
tieren. Thren Anfang nahm die Marea Blanca
Ende 2012 als die Regierung der autonomen
Region Madrid einen Privatisierungsplan
fir 6 Spitiler und 27 Gesundheitszentren
bekannt gab. Der Bewegung schlossen sich
Angestellte des Gesundheitssektors aller Stu-
fen, Biirgerkollektive und -bewegungen zur
Verteidigung der offentlichen Gesundheits-
versorgung, Anti-Privatisierungskollektive
und Gewerkschaften an.

Die Marea Blanca zeichnet sich durch ihre
Fihigkeit aus, die Leute in den Strassen zu
mobilisieren, durch Sitzblockaden und Gross-
demonstrationen sowie 6ffentliche Manifeste.
Erkennungsmerkmal der Bewegung ist ein
weisses T-Shirt.

e Marea Naranja: Verteidigung der sozialen
Dienste

Die Marea Naranja setzt sich zusammen
aus BiirgerInnen, Angestellten und Nutze-
rInnen der Sozialen Dienste, die sich gegen
die Zerstorung des 6ffentlichen Sozialsystems
einsetzen. Damit verbunden ist die Verteidi-
gung der Menschenrechte und der sozialen
Gerechtigkeit. Die Bewegung entstand 2012
auf regionaler und Gemeindeebene; am 27.
April 2013 wurde eine nationale Sektion
gegriindet.

Das Hauptziel der Marea Naranja ist die
Verteidigung der Rechte der am meisten
benachteiligten Menschen. Die Bewegung
macht durch Demonstrationen und Anklage-
kampagnen aufsichaufmerksam. Ein oranges
T-Shirt ist das Kennzeichen der Mitglieder
der Bewegung.

e Marea Azul: Verteidigung des Wassers als
Menschenrecht und 6ffentlicher Dienst

Die Marea Azul steht in Verbindung zu ver-
schiedenen sozialen Bewegungen, Institutio-
nen und Personen, die Wasser als Gemeingut
und offentliche Dienstleistung betrachten.
Zusammen bilden sie das «Red estatal Agua
Publica», RAP vgl. S. 20).

Ziele der Marea Azul: Verteidigung des
Wassers als 6ffentliches Gut, Verurteilung der
teilweisen oder vollstindigen Privatisierung
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der Wasserverwaltung, der Wasserversorgung
sowie -aufbereitung, Unterstiitzung bei der
Einfithrung neuer Modelle der Wasserver-
waltung, Verteidigung des Menschenrechtes
Wasser. Fiir die Bewegung steht die Farbe
Blau.

* Weitere Mareas:

Die Marea Negra setzt sich fiir den Schutz
der offentlichen Verwaltung ein.

Die Marea Granate ist eine internationale,
von Emigrantlnnen gegriindete Bewegung,
die ausserhalb von Spanien gegen die Ursa-
chen der Gesellschafts- und Wirtschaftskrise
kampft, die sie zur Emigration gezwungen
haben. Die Bewegung hat die Farbe des
spanischen Passes.

Die Marea Roja hat zum Ziel, Arbeitslose
sichtbar zu machen. Sie setzt sich fur die
Erhaltung der 6ffentlichen Dienste wie die
Arbeitslosenentschidigung etc. ein, wihrend-
dem sie gleichzeitig gegen Arbeitslosigkeit
kampft. Erstmalig offiziell in Erscheinung
getreten ist die Bewegung am 9. Mirz 2012.

Die Marea Violeta wehrt sich gegen Spar-
massnahmen in der Gleichstellungspolitik.

Marchas

Eine weitere Form der Mobilisierung inner-
halb der sozialen Bewegung in Spanien sind
die «Marchas», bei denen DemonstrantInnen
wihrend mehreren Tagen zu Fuss eine
Strecke zuriicklegen und auf diese Weise
versuchen, auf die politischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Strukturen, mit denen sie
konfrontiert sind, Einfluss zu nehmen.

Der erste solche Marsch stand im Zu-
sammenhang mit den Protesten um die
Bewegung 15. Mai. Zwischen dem 20. — 25.
Juni 2011 brachen die Teilnehmenden, zum
Volksmarsch der Empérten («Marcha Popular
de los Indignados») aus 16 verschiedenen
spanischen Stidten auf — zu Fuss oder auf
dem Fahrrad. Ziel war der Platz Puerta del
Sol in Madrid, an dem sie sich am 23. Juli
2011zUeiner grossen Kundgebungeinfanden,
bei der die nationale Zusammenkunft um die
Bewegung 15. Mai gefeiert wurde.

Dem Volksmarsch der Emporten folgte der
Volksmarsch nach Briissel. Am 17. September
2011 machten die Demonstrantlnnen — die in
Madrid, Barcelona, Aquisgran, Toulouse und
Amsterdam starteten — einen Zwischenhaltin
Paris und brachen dann Richtung Briissel auf,
wo sie am 8. Oktober 2011 zu einer Demonst-
ration zusammenkamen.

Vom 22. Juni bis zum 10. Juli 2012 fand der
Schwarze Marsch («La Marcha Negra») fiir den
Erhalt des Bergbaus in Spanien statt. Aus drei
Landesteilen zogen die DemonstrantInnen
Richtung Madrid.

Der grosste und letzte Marsch bis jetzt
war der 22-M, «Marchas de la Dignidad»
(Mirsche der Wiirde) bei dessen Ende sich
am 22. Mirz 2014 (22-M) iiber eine Million
Teilnehmende aus ganz Spanien zu einer

Abschlusskundgebung in Madrid versam-
melten. «Nein zur Zahlung der Schulden!;
Keine Kiirzungen mehr!; Raus mit der Troi-
kal; Brot, Arbeit und Wohnungen fiir allel»
skandierten die Demonstrantlnnen. Zum
Marsch aufgerufen hatte die Andalusische
ArbeiterInnengewerkschaft SAT, unterstiitzt
von diversen Organisationen, die im Verlauf
der Krise gegriindet wurden.

Weitere Formen des Protestes
Neben den Massendemonstrationen, die eine
landesweite Auswirkung haben, fanden und
finden auch viele auf bestimmte Sektoren
bezogene Demonstrationen statt. So zum
Beispiel die von der Biirgerinitiative PAH
organisierten Besetzungen von Wohnungen,
Banken und Gebiuden der offentlichen
Verwaltung. In Andalusien entstand die
Bewegung «Las Corralas», die Personen mit
schwerwiegenden finanziellen Problemen
unterstiitzt. Um Opfer der Zwangsraumun-
gen ein Obdach zu gewihrleisten, werden
regelmissig freistehende Wohnhiuser, die
im Besitz der Banken sind, besetzt.

Abseits der Protestbewegungen kommt es
zu neuen sozialen Organisationsformen, um
auf soziale Bediirfnisse zu antworten, die
aufgrund der Auswirkungen der Sparmass-
nahmen entstanden sind. So entstehen neue
Projekte wie soziale Tafeln, die weniger im
Zusammenhang mit 6ffentlichen Diensten
stehen, sondern von Wohltitigkeitseinrich-
tungenins Leben gerufen werden. Der Mangel
an Arbeit veranlasst viele, sich beruflich
selbstindig zu machen; in allen Produkti-
onsbereichen werden Arbeitsvereinigungen
und -kooperativen ins Leben gerufen. Als
Alternative zu den reguliren Handelskanilen
entstehen soziale Mirkte, auf denen giinstige
Waren angeboten oder Produkte und Dienst-
leistungen ausgetauscht werden. So werden
auch finanzielle Mittel fiir Solidarititsprojekte
generiert. Auf der Suche nach neuen Formen
der Finanzierung — abseits der herkommli-
chen Banken, die die Krise verursachthaben —
entstehen ethische oder soziale Banken, diein
die Realwirtschaftinvestieren und hiufig iiber
eine interne Organisationsstruktur verfligen,
die auf genossenschaftlicher Mitbestimmung
basiert. m

1 Kredite, die an Personen verliehen werden, die keine Sicherheiten
bieten kénnen.

Carmen Agustin Lacruz
ist Gewerkschafterin in
Spanien. Im Mai 2014 war
sie Hauptreferentin an der
VPOD-Verbandskonferenz
Bildung, Erziehung
Wissenschaft, die den
Titel trug «Bildung fur

alle — Schluss mit der
Sparpolitik!
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Gewerkschaftspolitische Bildung
fur aktive Mitglieder

Das Bildungsangebot von Movendo. Von Christine Goll

ertrauensleute sind wertvolle Mitglieder

fiir ihre Gewerkschaften, weil sie sich be-
sonders stark fiir gewerkschaftliche Anliegen
einsetzen und exponieren, was angesichts der
vermehrten gewerkschaftsfeindlichen Kiindi-
gungen der jiingsten Zeit auch Risiken birgt.
Sie sind das Bindeglied der Gewerkschaften
zur Arbeitswelt, MultiplikatorInnen und nicht
selten selber «AusbildnerInnen», die Wissen
und Know how an ArbeitskollegInnen wei-
tergeben oder diese beraten. Vertrauensleute
gewinnen, stirken und vernetzen: Das sind
nebst den gewerkschaftspolitischen Inhalten
die zentralen Ziele von Bildungsangeboten fiir
Vertrauensleute, weil einerseits die Uberle-
bensfihigkeit der Gewerkschaften von diesen
Mitgliedern abhingt. Auf der anderen Seite
darf gerade diese Gruppe von Aktiven nicht
alleine im Schaufenster stehen. Es braucht
deshalb gut funktionierende Netzwerke, die
von den (regionalen) Gewerkschaftsprofis
unterstiitzt und begleitet werden.

Movendo hat deshalb fiir diese Zielgruppe
spezifische Angebote neu konzipiert. Das
Bildungsangebot 2014 wurde von iiber 650
aktiven GewerkschafterInnen genutzt. Da-
neben hat Movendo Tagungen zu aktuellen
Themen, Weiterbildungen in Zusammen-
hang mit Initiativ- und Abstimmungskam-
pagnen sowie zahlreiche massgeschneiderte
Bildungsveranstaltungen im Auftrag von
Gewerkschaftsverbinden und Personalkom-
missionen organisiert, an denen im letzten
Jahr zusidtzlich gegen 6oo Vertrauensleute
teilnahmen. =

Christine Goll ist Ausbildungsleiterin bei Movendo,
dem Bildungsinstitut der Gewerkschaften.

Am 12, Juni 2015

findet in Bern eine
Movendo-Tagung zur
Lohngleichstellung statt.
Die vom Bundesrat
angekiindigten

staatlichen Massnahmen
mit Lohnkontrollen

zur Durchsetzung von
Lohngleichheit werden
in diesem Rahmen
naher unter die Lupe
genommen.

2015

Das gesamte Movendo-Programm 2015 ist ab November 2014
unter www.movendo.ch abrufbar. Wir freuen uns iiber dein Interesse!
Das Movendo-Team

Movendo hat fiir 2015 wieder ein attraktives Bildungsangebot
zusammengestellt, das unter movendo.ch zu finden ist.
So gibt es etwa fiir folgende Seminare noch freie Platze:

22.- 23.04.2015 Die Wirtschaft verstehen

24.04.2015 Welche Perspektiven fiir den Service public?

27.05.2015 Wie regelt die Schweiz die Einwanderung?

04.06.2015 Digitalisierung der Arbeitswelt: Risiko oder Chance?

31.08.- 01.09.2015  Aktiv in meiner Gewerkschaft: Basisseminar fur Vertrauensleute
16.- 17.09.2015 Seminar fur Stiftungsratsmitglieder 6ffentlicher Pensionskassen
24.- 25.09.2015 Schreibwerkstatt

28.09.2015 Wie fuhren wir die Lohnkampagne weiter?
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Wadjda - Ein saudi-arabisches
Madchen kampft fur seine Freiheit

Der erste von einer Frau in Saudi-Arabien realisierte Film ist ein Portrat eines starken, aufmiipfigen
Madchens, das aus den starren Zwangen der saudi-arabischen Gesellschaft ausbrechen will. Bei ihrer
Entfaltung stésst sie auf unzahlige Hindernisse. Von Frank Dayen

Saudi—Arabien gehdrt zu jenen Lindern,
in denen die religiose, politische und
moralische Zensur am strengsten ist; es ist
zum Beispiel das einzige muslimische Land,
in dem Frauen nicht Auto fahren diirfen,
und eines der letzten Liander, die keine Kinos
haben. Als Heranwachsende hat man es im
heutigen Saudi-Arabien schwer. Wadjda
mochte Liebeslieder héren — natiirlich in Eng-
lisch — sich die Fussnigel lackieren, farbige
Converse tragen, ohne Schleier gehen, Rad
fahren... alles Dinge also, welche die saudische
Gesellschaft ihr verbietet.

Eines Tages sieht Wadjda ihr Traumfahr-
rad. Widerspenstig wie sieist, beschliesst sie,
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Geld zu sparen. Wadjda stiehlt dafiir kleine
Betrige aus dem Sparschwein ihrer Mutter
oder greift zum Schwindeln, indem sie klei-
nere Handreichungen doppelt verrechnet.
So sehr sich Wadjda auch bemiiht und den
Preis fiir selbst gefertigte bunte Armreife
in den Farben von Fussballmannschaften
verdoppelt, gelingt es ihr nicht, die vom
Fahrradhindler verlangte Summe zusam-
menzubringen. Als sie erfihrt, dass beim
Tartil-Wettbewerb (Rezitation des Korans)
eine grosse Gewinnsumme ausgesetzt ist,
zdgert sie nicht, sich gegen ihre Uberzeu-
gung fiir die religiose Lesegruppe ihrer
Schule einzuschreiben.

Wihrenddessen haben ihre Eltern eine
Ehekrise: es fehlt an Geld und die Arbeitsorte
sind weit vom Wohnort der Familie entfernt,
so dass die Eltern sich kaum sehen. Zudem
erwigtihr Vater, eine zweite Frau zu heiraten.
Wadjda aber stemmt sich weiterhin gegen
die Konventionen. Sie misst sich mit ihrem
Freund Abdullah. Er ist verliebt in sie und
ist bereit, ihr das Radfahren beizubringen.
Schliesslich gelingt es der Heldin, den Wett-
bewerb im Koran-Sprechgesang zu gewin-
nen. Doch iiber das Preisgeld kann sie doch
nicht frei verfiigen. Sie fiihlt sich betrogen,
wird dann aber von ihrer Mutter belohnt...

filmeeinewelt



Zielgruppe: Sekundarstufe |

Facher und Themen

GESCHICHTE UND GEOGRAFIE
Konigreich von Saudi-Arabien, Arabische
Liga, arabischer Frithling, hierarchische
Ordnung der Gesellschaft etc.

¢ Die Artund Weise bestimmen, wie die Men-
schen ihr Zusammenleben im Verlauf der
Geschichte und anderswo organsiert haben.
¢ Die Gesellschaftsstruktur hierund anderswo
im Verlaufe der Geschichte analysieren.

STAATSBURGERUNTERRICHT,
SOZIOLOGIE UND PHILOSOPHIE/
PSYCHOLOGIE, ETHIK UND RELIGION
Koran, Islam und seine Auslegung, Indok-
trinierung und Akkulturation, Stellung der
Frau, Situation der Kinder, Freiheit, Heirat,
Erziehung, Religion und die Trennung von
Kirche und Staat etc.

e Die regionalen politischen und sozialen
Organisationsformen bestimmen.

¢ Die zentralen Eigenschaften eines demokra-
tischen Systems erfassen.

e Sich ein aktuelles Bild der Problematik der
Ethik und der Religion verschaffen.

BILDHAFTES GESTALTEN UND MEDIEN-
ERZIEHUNG

Kino in Saudiarabien, Analyse der Filmsze-
nen, Spielfilm als Mittel zur Gesellschaftskri-
tik, Fahrrad in der Filmgeschichte etc.

e Unterschiedliche Kunstwerke vergleichen
und analysieren.

Lernziele

e Eine andere Kultur entdecken und die
Unterschiede einschitzen.

e Den Begriff «Freiheit» definieren.

e Eine aktuelle geschichtstrichtige Situation
und ihre Auswirkungen begreifen.

Didaktische Anregungen

Saudi-Arabien

1. Das Land auf einer Karte situieren.

2. Die geopolitischen und historischen Be-
sonderheiten von Saudi-Arabien zusammen-
stellen, namentlich die Unterschiede zu den
andern Staaten der Arabischen Liga.

Die Religion

1. Die muslimische Religion, wie sie im
Film dargestellt wird, mit funf Adjektiven
beschreiben.

2. Drei Beispiele fiir den Aberglauben in
Bezug auf den Teufel suchen.

(Man soll...

...keine englischsprachigen Lieder horen,
denn sie verkorpern das Bose; ...keinen Zwi-
schenraum zwischen den Gliubigen beim
Gebet frei lassen, damit das Bose sich nicht
dazwischen setzen kann; ...den Koran nie

offen liegen lassen, denn der Teufel kénnte
sich darin einnisten.)

3. Die Trennung von Kirche und Staat disku-
tieren: Istes wiinschenswert, dass die Religion
den Biirgern ihr Verhalten diktiert?

4. Definieren, was eine «Siinde» ist (im
Allgemeinen und im Speziellen, das heisst in
Bezug auf eine vorgegebene Religion).

5. Aufzihlen, welche zwei «Stinden» — dies-
mal im Sinne des christlichen Glaubens —
Wadjda im Film begeht.

(Sie stiehlt ihrer Mutter Geld und sie ligt
«Bruder» Abeer an, um doppelt so viel wie
vorgesehen zu verdienen.)

6. Die Feststellung «Das Gegenteil des
Glaubens ist nicht der Zweifel, sondern die
Gewissheit» kommentieren.

7. Die Sure An-Nisa («Die Frauen») im Ko-
ran lesen unter www.koransuren.de/koran/
sure4.html, insbesondere die Verse 11, 12, 15
und 34 analysieren. Sagen, was daran {ibertrie-
ben wire, wiirde man diese Verse auf unsere
Gesellschaft anwenden.

8. Was wird laut diesem Film denen ver-
heissen, die ihr Leben opfern und sich im
Namen ihrer Religion mit Dynamitin die Luft
sprengen? (72 Jungfrauen)

Die Erziehung

1. Untersuchen, auf welche Weise der Film
den Religionsunterricht darstellt. (Wiederho-
len ohne zu verstehen; im Sprechgesang Verse
rezitieren; ihrem Alter nicht entsprechende
komplexe und abstrakte Begriffe definieren...)
2. Die Unterschiede zwischen den Lehrper-
sonen im Film (die Rektorin, die Lehrerin in
der Schule, die Religionslehrerin) und jenen
eurer Schule herausarbeiten.

3. Weshalb sind die westlichen Schulen dazu
tibergegangen, die Trennung von Knaben
und Midchen abzuschaffen? Vermutungen
anstellen und anschliessend recherchieren.
4. Das Kopftuchverbot in den westlichen
Schulen diskutieren.

5. Welches Hilfsmittel benutzt Wadjda, um
den Koran zu lernen? Wie wird dasselbe Mittel
von ihrem Vater gebraucht? Kommentieren.

Die Stellung der Frauen

1. Die Szene mit der Anprobe des roten Klei-
des im Kleiderladen kommentieren.

(Keine Ankleidekabinen, ein Mann als Ver-
kidufer von Frauenkleidern, der Vergleich der
Mutter miteinem westlichen Model aufeinem
lebensgrossen Werbeplakat...)

Was konnte dieses rote Kleid symbolisieren?
2. Nach dem Muster der christlichen zehn
Gebote eine Liste der zehn Gebote aufstellen,
welche die muslimische Religion den Frauen
auferlegt («Du sollst nicht...»).

3. Ein Argument formulieren, mit welchem
die Mutter von Wadjda ihre Beschiftigung
als Frau im Spital rechtfertigen kénnte. (Fiir
pflegerische Massnahmen diirfen Minner
beriihrt werden.)

film

4. Die Abaya ist das Kleid, das saudische
Frauen tragen missen. Ab welchem Alter
miissen die Untertanen des Kénigreichs die
«komplette Abaya» tragen, das heisst mit
dem Niqab, der den Kopf bedeckt? (Wenn
ein Midchen ins heiratsfihige Alter kommt.)
5. Wie erklirt sich, dass es besser sei, einen
Knaben als ein Mddchen zur Welt zu bringen?
(Im Fall der Eltern von Wadjda wiirde die
Mitgift fiir die Braut die Familie ruinieren.)
6. Was ist Besonderes an den saudischen
Stammbiumen? (Sie enthalten keine Frau-
ennamen.)

7. Einen Leitartikel zu einem Ereignis aus
jingster Zeit verfassen. m

Frank Dayen unterrichtet am Gymnasium von Morges.
cc e-media/planete cinéma (Festival international de
Fribourg). Ubersetzung aus dem Franzésischen von
Peter Meier.

ey Haifaa Al Mansour

Wadjda. Spielfilm von Haifaa
Al-Mansour, Saudi-Arabien |
Deutschland 2012, 98 Minuten,
geeignet ab 12 Jahren /
Sekundarstufe |

Sprachen: Arabisch, Deutsch
Preis: Fr. 25.-

Dieser Film ist auch auf dem
VOD-Portal zur Miete erhéltlich:
www.filmeeineweltvod.ch

Verkauf und Verleih:
éducation21, Tel. 031 321 00 22,
verkauf@education21.ch

Ausfihrliche Informationen:
www.filmeeinewelt.ch
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Bildungsanstosse im Fruhbereich

Friihe Bildung pragt den weiteren Bildungsverlauf. Das ist unterdessen bekannt, wird aber zu oft
missverstanden. Nicht Friihchinesisch oder Friihmathematik sind gefragt, sondern eine geschickte
Nutzung der vorhandenen oder speziell vorbereiteten Umgebung. Zwei ganz unterschiedliche
Filmdokumente, die im Verlaufe des letzten Jahres erschienen sind, zeigen das in Theorie und Praxis.

Von Susi Oser

raucht die Montessoripidagogik eine

Rechtfertigung? Eine Aktualisierung?
Vielleicht schon, wenn sie dem heute etwas
verstaubten und auch belasteten Nimbus der
Reformpidagogik entrinnen will. Dass Maria
Montessoris wissenschaftlich fundierte,
auf akribischen Beobachtungen beruhende
pidagogische Ansitze problemlos heutigen
neurobiologischen und entwicklungspsycho-
logischen Forschungsergebnissen standhal-
ten, darf ruhig mit einem neuen Film gezeigt
werden.

Sdinke Held | Tanja Ptz

MONMTESSSRY

won Kindern und
L“ Wissenschoftlern erkldnt

EINFUHRUNG IN l

DIE PADAGOGIK

MARIA MONTESSORIS Q

HERDER

Soénke Held, Tanja Putz:
Montessori, von Kindern und
Wissenschaftlern erklart.

Verlag Herder,
Freiburg im Breisgau 2014.
Fr. 42.50

Montessoripadagogik neu
begutachtet

Filmregisseur Sonke Held und die Erzie-
hungswissenschaftlerin Tanja Piitz haben
keine Miihe gescheut, eine illustre Schar
von Fachleuten zusammenzutrommeln, die
Montessoris pidagogischen Ansatz erliutern
und erhidrten. Gleich sechs Professoren aus
verschiedenen Fachgebieten wurden beigezo-
gen, allen voran der bekannte deutsche Hirn-
forscher Manfred Spitzer, der in ungewohnt
ruhiger Weise Stellung nimmt. Er legt dar,
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was das Verdienst von Maria Montessori ist
und zeigt, dass ihre Pidagogik «anschlussfi-
hig an unsere heutige Bildungsdebatte» ist.
Hohere Denkleistungen, erklirt er, hitten
eine direkte Verbindung zu sensorischen
und motorischen Bereichen, die bei der
italienischen Pionierin eine zentrale Rolle
spielen. Heute sei beispielsweise erwiesen:
Je mehr ein Kleinkind Fingerspiele mache,
desto besser werde es mit zwanzig Jahren in
Mathematik sein.

Auch Wassilios E. Fthenakis, Professor fiir
Entwicklungspsychologie und als Griindungs-
mitglied des Staatsinstituts fiir Frithpiddagogik
in Miinchen einer der ersten universitiren
Vertreter dieser Forschungsrichtung, wurde
fuir das Filmprojekt gewonnen. Zu Maria Mon-
tessori meinter: «Ihr gebiihrt der allerh6chste
Respekt fiir das, was sie gedacht und getan
hat.» Sie habe dem Kind eine Subjektivitit
gegeben und es als «aktiven Mitgestalter der
eigenen Entwicklung» entdeckt. Allerdings
schrinkt er auch ein: Nicht zeitgemiss sei,
dass dieser Prozess allein vom Kind moderiert
werde. Fiir den Ko-Konstruktivismus macht
sich Fthenakis seit langem stark, wobei er das
«Ko» manchmal allzu eingreifend verstand.
Im Film widerspricht keine der mit Kindern
arbeitenden Montessoripidagoginnen seiner
These, weder in Worten noch in Taten. Auch
nicht Tanja Piitz: Man wisse heute, dass Kinder
ein Gegeniiber brauchen und dass Bildungs-
prozesse auf sozialen Interaktionen beruhen.

Bilder und Voten aus der Praxis
Kinder reinigen eine Fensterscheibe, giessen
Pflanzen, putzen Tische oder Schuhe. Das
gehort zu den so genannten Ubungen des
tiglichen Lebens. Die Kinder sollen sich als
selbstwirksam erleben: «Ich kann etwas!»
Spiter wiirden sie das Gelernte in den Alltag
integrieren. Oft (wohl meist) handeln wir zu
schnell fiir die Kleinen: Sie kénnen unser Tun
nicht so genau beobachten, wie sie das eigent-
lich mochten. Mit einem einleuchtenden Bild
erklirt die Krippenleiterin Andrea Donath
das piadagogische Prinzip: Alltigliche Dinge
und Abliufe «haben wir wie ein Gummiband
auseinandergezogen, machen sie nachvoll-
ziehbar fiir die Kinder». Eher nebenbei fiigt
sie darauf einen wichtigen Aspekt an: «Wir
haben alle Zeit der Welt.» Das ist wohl einer
der grundlegenden Unterschiede zwischen
institutioneller und familidrer Férderung.
Was die Kita-Leiterinnen nicht anbieten,
sind Programme — Frithenglisch etwa oder

musikalische Vorschulerziehung. «Wir bieten
den Kindern das Leben an», mit einer grossen
Vielfalt von Betitigungsmoglichkeiten im
sensorischen, motorischen oder sozialen
Bereich. Kategorien der Wahrnehmung wie
Formen, Farben, Grossen werden von Gegen-
stinden abstrahiert und isoliert dargeboten.
Man sieht Kinder Tiirme mit unterschiedlich
grossen Quadern bauen, Zylinder in Formen
einordnen, Farben sortieren, Perlenschniire
der Grosse nach aufhingen, Gegenstinde
den gemalten Anlauten zuordnen. Vorschul-
tibungen? Eine Kinderhausleiterin wehrt sich
gegen diesen Ausdruck: Vorschulerziehung
sei kein guter Begriff, besser sollte von Ele-
mentarerziehung gesprochen werden. «Wir
wiirden ja auch niemals bei einem Rentner
sagen, das ist ein Vortoter.»

Die Motivation, Freude und zugleich
Ernsthaftigkeit beim Tun steht den Kindern
ins Gesicht geschrieben. Wunderschone
Aufnahmen sind Soénke Held da gelungen.
Spitzers Bild passt perfekt: Neugierde sei ein
«Vorglithen der entsprechenden Gliicksarea-
le, so dass das, was danach kommt, besonders
leicht aufgenommen werden kann.» Gerne
hitte ich vor allem im ersten Teil des Films
den Kindern linger bei ihren Titigkeiten
zugesehen und daftir auf die einen oder
anderen filmischen Effekte verzichtet. Aber
es gibt offenbar einen zweiten Film, ein Jahr
zuvor erschienen, der sich auf die Perspektive
des Kindes konzentriert.

Lernanlasse im Alltag

Inihren ersten Lebensjahrenlernen Kinder so
viel wie in keiner spiteren Lebensphase. Sie
sind neugierig. Sie erkunden die Welt mit al-
len Sinnen. Bildungsanlisse muss man nicht
kuinstlich schaffen: Der Alltag steckt voller
Gelegenheiten, etwas Neues zu entdecken.
Wer ein Kind aufmerksam begleitet, stosst
laufend auf Dinge, die es interessieren und
faszinieren. Sich Zeit nehmen, beobachten,
aufgreifen, zuriickhaltend unterstiitzen — so
konnte man das pidagogische Credo des
hier vorgestellten Bildungsprojekts zusam-
menfassen.

Chancengleichheit in

13 Sprachen

Frithe Bildung, Chancengleichheit, Elternar-
beit. Das sind Stichworter, die Fachpersonen
im Kleinkindbereich beschiftigen. Dabei
stellen sie sich immer wieder die gleichen
Fragen: Wie erreicht man die Eltern verschie-



Bildungsdirektion Kanton Zirich, Foto Rob&Rose
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ICH
SEHE WAS
WAS SIEHST
DU?

Lerngelegenheiten fiir Kinder bis 4.
40 Kurzfilme tber frihkindliches
Lernen im Alltag.

Kanton Zirich, Bildungsdirektion.
www.kinder-4.ch

denster Herkunft? Wie regt man sie dazu an,
Bildungsanlisse im Alltag wahrzunehmen
und zu nutzen, um den Kindern die Forde-
rung zukommen zu lassen, die sie brauchen?
Die Bildungsdirektion des Kantons Ziirich
hat sich verdienstvollerweise dieser Frage
angenommen. Sie beauftragte dreiim Frithbe-
reich titige Organisationen, entsprechendes
Bildungsmaterial bereitzustellen.

Unter der fachlichen Leitung vom «Marie-
Meierhofer-Institut-fiir-das-Kind» wurden 40

Kurzfilme gedreht, die zeigen, wie Kinder
lernen und welche Art von Unterstiitzung sie
dabei brauchen.

Aufgenommen wurden die Filme bei
Familien, in Kindertagesstitten und in Ta-
gesfamilien. Orte des Lernens sind Kiiche,
Spielzimmer, Waschkiiche, das Treppenhaus,
aber auch der Wald, ein Feldweg, ein Spiel-
platz, eine Bibliothek. Man erlebt Kinder mit
und ohne Erwachsene. Miitter, Viter und
Betreuerinnen sind zu sehen, die auf die
Kinder eingehen und ihnen dabei Raum fiir
eigene Entdeckungen und selbstbestimmtes
Tun lassen.

Das Besondere an diesem Projekt: Die
Filme sind in 13 Sprachen abrufbar — von
Tamilisch tiber Serbokroatisch und Portugie-
sisch bis zu Rumantsch.

Attraktives Bildmaterial
Nach der Sprachwahl steigt man in eine
weitldufige Wohnlandschaft ein, die sich
scrollen lisst: Kiiche, Bad, Wohn- und Kin-
derzimmer, Treppenhaus, Aussenraum.
Farbige Schilder stehen verstreut auf diesem
rollenden «Bithnenbild»: Loch, Velo, Socken,
Ketchup, Pfiitze, Jet ... Nach Belieben klickt
man eines dieser Worter an und landet im
ersten Kurzfilm. Ketchup. Irem, Ilke und ihre
Mutter am Mittagstisch. Hier ist die Familien-
sprache nicht schweizerdeutsch. Irem nimmt
sich selber Ketchup und versucht darauf,
den achteckigen Deckel der grossen Flasche
wieder zu verschliessen — fast unermiidlich,
mit der richtigen Unterstiitzung der Mutter
im richtigen Moment. Es folgt eine Folie mit
schriftlichem Kurzkommentar: «Widerstinde
gehoéren zum Leben und zum Lernen. Wenn
Kinder Zeit und Gelegenheit bekommen, sie
selber zu iiberwinden, werden sie sicher und
selbstbewusst.»

Ich sah mir mehrere Filme an - mit
Begeisterung iiber Inhalt und filmische

Qualitit, aber mit zunehmendem Arger
dariiber, dass ich sie weder vergréssern noch
anhalten konnte und dass die Ubersetzungen
fremdsprachiger Aussagen am untern Rand
nicht vollstindig sichtbar waren. Schliesslich
klickte ich am oberen Streifen «Themen» an.
Und siehe da: Uber diese Auswahl konnte ich
den Filmlauf manipulieren und die Kurztexte
in Ruhe lesen. Ausserdem entdeckte ich, dass
unter jedem Film zusitzliche Fachkommen-
tare aufgefithrt sind — mit Untertiteln wie
«Forschen und Entdecken», «Teilhaben und
Mitwirken», «gemeinschaftliches Lernen»,
«Herausforderungen», «passende Unterstiit-
zung». Letztere hitte ich gebraucht, um die
Méglichkeiten dieser Filme von Beginn an
voll auszunutzen.

Unter die Leute damit!

Doch das bleibt meine fast einzige Kritik.
(Uber die Genderproblematik will ich mich
hier nicht weiter auslassen.) Je linger ich
hinschaute und las, desto faszinierter war
ich. Vom geschickt angelegten, attraktiven
Aufbau. Von den ansprechenden Filmen, die
keine pidagogischen Kunststiicke zeigen,
sondern von einfachsten Alltagsszenen mit
unterstiitzendem Erwachsenenverhalten
ausgehen. Von den fachlich kompetenten und
dennoch gut verstindlichen Kommentaren,
die die wesentlichsten Informationen fiir
Eltern enthalten und stets anregend, aber nie
bevormundend wirken.

Ein fantastisches, fiir jedermann zugingli-
ches Anschauungsmaterial, das es verdient,
auf verschiedensten niederschwelligen Ka-
nilen unter die Leute gebracht zu werden.
Nicht nur durch Fachleute anlisslich von
Elternarbeit, auch durch Freunde und Be-
kannte, mittels Hinweisen an Durchgangs-
und Warteorten, per Mailen, Posten, Twittern:
look at www.kinder-4.ch =
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Interkulturelle Kompetenzen
in der Elternarbeit

Die Arbeit mit Eltern mit Migrationshintergrund unterscheidet sich nicht grundlegend von der
Elternarbeit mit Schweizer Eltern. Viele Erziehungsberechtigte stellen sich dieselben Fragen und
haben dieselben Ziele mit Blick auf ihre Kinder. Der Wechsel von einer Gesellschaft in eine andere
kann sich aber fiir Eltern mit Migrationshintergrund zusétzlich erschwerend auswirken. Sie brauchen
Méglichkeiten, ihre Rolle zu reflektieren. Von Claudia Taverna

ie neusten Zahlen des Bundesamts

fiir Statistik zeigen, dass iiber ein
Drittel der Bevélkerung in der Schweiz
(35 Prozent) Migrationshintergrund hat.
Es liegt deshalb nahe, dass wir uns damit
auseinandersetzen, wie interkulturelle
Kompetenzen in der Elternarbeit gestiarkt
werden konnen. Dies birgt auch Poten-
tial fiir die Elternarbeit mit sogenannt
«Schweizerischen Familien».
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Elternarbeit beginnt nicht erst
in der Schule
In der Stadt Rapperswil-Jona haben Eltern
bereits wihrend der Schwangerschaft die
Méglichkeit, sich von einer Fachstelle Fami-
lienplanung beraten und begleiten zu lassen.
Auch Gynikologen und Hebammen erfiillen
diese Funktion.

Nach der Geburt werden die Eltern von der
Miitter- und Viterberatung kontaktiert. Das

Angebot ist anfangs aufsuchend. In 9o Pro-
zent der Fille findet ein Kontakt statt. Eltern
mit Kleinkindern treffen sich in sogenannten
«Krabbelgruppen» oder im Familienkaffee.
Bei Berufstitigkeit besteht die Moglichkeit
der Betreuung in einer Krippe oder bei einer
Tagesmutter.

Ab zweieinhalb Jahren besucht mehrals die
Hilfte der Kinder die Spielgruppe. Sowohl in
der Tagesbetreuung, wie in der Spielgruppe

.margs / photocase.de



Sprachbriicke
zur Schule

Die Sprachbriicke ist ein Angebot der Schule Rapperswil-Jona. Sie bietet
Kindern und ihren Mittern ein Jahr vor Kindergarteneintritt die Méglichkeit,
die Sprachkompetenz zu férdern und die Zusammenarbeit zwischen Schule
und Elternhaus zu optimieren. Der einmal wéchentlich stattfindende Kurs soll
die Eltern fruhzeitig fur alle relevanten Fragen sensibilisieren, welche fiir eine
férderliche Entwicklung des Kindes wichtig sind.

So ist die Teilnahme in der Sprachbriicke zusatzlich zum Besuch der
Spielgruppe moglich. Um am Angebot teilnehmen zu kénnen, sind keine
speziellen Voraussetzungen zu erfiillen und weder Lesen, Schreiben,
lateinisches Alphabet noch Deutschkenntnisse erforderlich. Damit das
Angebot niederschwellig bleibt, sind nur Materialkosten zu bezahlen.

Fir die Mutter und Kinder geht es um die erste Eingliederung in eine
multikulturelle Gruppe und dabei um den Erwerb von Sprachkenntnissen,
von Fahigkeiten (Selbstandigkeit etc.) und Fertigkeiten, die den Kindern den
spateren Eintritt in den Kindergarten erleichtern sollen.

werden Elternanldsse und -gespriche durch-
gefithrt. Fir Fremdsprachige gibt es ein
Jahr vor Kindergartenstart das Angebot der
Sprachbriicke, welches hilft, sprachliche und
soziale Hiirden vor dem Schulstart abzubau-
en. Mit dem vierten Geburtstag beginnt der
Kindergarten und damit die Elternarbeit der
Schule (siehe griiner Kasten oben).

Elternbild(er)

Es ist massgebend, welches «Elternbild» die
Zusammenarbeit prigt. Denn «ausschlagge-
bend fur das Zustandekommen von Kontakt
und Kooperation zwischen Schule und
Elternhaus sind weniger die objektiven Bedin-
gungen als die subjektiven Uberzeugungen
von Eltern und Lehrkriften, was aus ihrer
Sicht Kontakte und Kooperation erleichtert,
erschwert oder auch unmdéglich macht»'.
Dasselbe gilt meines Erachtens wohl auch fiir
Betreuungsinstitutionen.

Ein Bild anlisslich einer Prisentation des
Projekts «Viterforum» der Stadt Ziirich in
Rapperswil-Jona zeigt die Eigenwahrneh-
mung der Elternrolle in einem neuen Umfeld:
die Moderatoren, welche Viterrunden zu
Erziehungsthemen und Suchtfragen leiten,
wurden gefragt, welche Anforderungen an
Viter in ihrer Heimatkultur gestellt werden
und welche in der Schweiz. Wihrend die
Anforderungen aus der Heimat eine Seite
umfassten, brauchte es drei Seiten, um die
Anforderungen in der Schweiz zu Papier zu
bringen. Es leuchtet ein, dass diese Ansicht
leicht zu Ratlosigkeit hinsichtlich einer Prio-
risierung und zu Uberforderung fithren kann.

Doch Eltern mit Migrationshintergrund
sind nicht prinzipiell tiberfordert und, laut
Werner Sacher, auch nicht grundsitzlich
schwerer erreichbar. Er nennt—in Anlehnung
an ein Modell von Walker — drei Faktoren,
die beeinflussen, wie sehr Eltern sich fiir die
Bildung ihrer Kinder engagieren:
¢ Motivation
Kulturbedingte Auffassung der Elternrolle,
Verantwortungsgefiihl fir die Bildung der
Kinder, Selbstwirksamkeitsiiberzeugung;

e Erwiinschtheit ihres Engagements
Eindruck, dass Kinder und deren Lehrkrifte
Wert darauf legen (attraktive schulische
Veranstaltungen, persénliche Einladungen
und Nachdruck, Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsmdglichkeiten, konkrete und
praktikable Hinweise, etc.);

¢ Lebensumsténde und Lebensge-
schichte der Eltern

Das Engagement wird durch verschiedene
Faktoren erleichtertoder erschwert (Bildungsni-
veau, Schulabschliisse, Kompetenzen hinsicht-
lich des Schulstoffes, Kenntnisse der Landes-
spracheund-sitten, eigene Erfahrungen mitder
Schule, Arbeit, Familiensituation, finanzielle
Situation, Sucht- und Gewaltprobleme, etc.).

Interkulturell werden
Der Weg zur interkulturellen Arbeit bedingt
eine Auseinandersetzung mit der Bedeutung
von «Kultur» und mit der «je eigenen Kultur».
Der Begriff «Kultur» hat nicht notwendi-
gerweise in jedem Sprachraum die gleiche
Bedeutung, auch im franzosischen und im
deutschen nicht. In Anlehnung an Christa

frihe bildung

Uehlinger sei Kultur hier definiert als «die
erlernten und geteilten Werte, Glaubenssitze
und Einstellungen einer Gruppe von Men-
schen, die sich in einem charakteristischen
Verhalten, in Denkweisen und in Artefakten
zeigen». Damit grenzt sich die Kultur sowohl
von der menschlichen Natur wie auch von der
menschlichen Persénlichkeit ab.s

Wird die Kultur als Eisberg dargestellt,
so ist der kleinste, sichtbare Teil davon die
sogenannte «objektive Kultur», welche alles
umfasst, «was wahrgenommen wird, was
sichtbar, horbar und spuirbarist». Der grosser,
unter Wasser liegende Teil ist die «subjektive
Kultur». Sie besteht aus Werten, Einstellun-
gen und Glaubenssitzen (Grundannahmen
und Uberzeugungen).*

«Kultur vermittelt den ihr Angehérigen
demnach eine Art gesunden Menschenver-
stand, aufgrund dessen sie wissen, wie sie
sich korrekt zu verhalten haben. Sie definiert
innerhalb eines Kulturkreises was normal
ist, beeinflusst das Verhalten, die Wahrneh-
mung und vermittelt Bedeutung. [...] Sie ist
ein sinnstiftendes Orientierungssystem, das
Sicherheit gibt und Identitit stiftet»s.

Kultur ist nicht nur ethnisch zu definieren,
sondern es gibt Familienkulturen, Unter-
nehmenskulturen, Unterschiede zwischen
Mann, Frauund Intersexualitit, zwischen Ge-
nerationen, sozialen Klassen, etc. In diesem
Sinne gehort jeder Mensch verschiedenen
Kulturen an, die dadurch auch Widerspriiche
bergen konnen: so gibt es viele mégliche
Unterschiede zwischen einer wohlhabenden
funfunddreissigjihrigen Walliser Winzerin
und einem fiinfzigjihrigen Ziircher aus dem
Arbeitermilieu, aber vielleicht auch iiberra-
schende Gemeinsamkeiten.

Interkulturelle Arbeit setzt voraus, dass
eine Verbindung zwischen der subjektiven
und der objektiven Kultur, der eigenen und
der anderen, hergestellt werden kann: «Es
muss gelernt werden, «dahinter zu schauen»
(to look beyond)®. Das heisst:
® «Sich die eigene Kultur und damit die
eigenen Denk und Verhaltensweisen bewusst
machen;
¢ Die Werthaltung des Anderen zu erkennen
und deren Einfluss auf Verhalten und Denken
nachzuvollziehen;

e Das Sichtbare — die objektive Kultur — mit
der dahinterstehenden Werthaltung zu
verbinden und damit die anderen Denk- und
Verhaltensweisen zu erfassen».

«Inter Kultur sein» ist wie ein dritter Raum,
in welchem der eigene Ansatz kaum mehr
funktioniert. Man ist gezwungen innezuhal-
ten und zunichst zu akzeptieren, dass die
eigene Art und Weise nur eine unter vielen
ist. «Inter Kultur sein» bietet dadurch?:

e Potenzial, das es fiir ein wertschitzendes
Miteinander zu nutzen gilt;

e Kreativitit, die Moglichkeit neue Losungs-
ansitze zu suchen, Briicken zu bauen.
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Interkulturell sein, heisst auch seine Komfort-
zone zu verlassen: «Interkulturell sensibel zu
handeln und zu kommunizieren beginnt bei
einem selbst und ist alles andere als simpel!»
(Christa Uehlinger)

Mit den Eltern fiir die Kinder
Wenn von Elternarbeit gesprochen wird,
dann ist die Zusammenarbeit zwischen
Betreuungs-und Lehrpersonen und Eltern zu-
gunsten der anvertrauten Kinder gemeint. Sie
setztvoraus, dass auch eine direkte Beziehung
zwischen der Betreuungs- oder Lehrperson
und dem Kind besteht. Die Erwartungen an
die Betreuungs- und Lehrperson haben dabei
zweierlei Charakter®:

e Integration des Kindes/einer Kindergruppe
ineinbestehendes System. Dabei sollen Gren-
zen von aussen uiberwindbar und Barrieren
von innen abgebaut werden (Im Zentrum
des modernen Integrationsbegriffs stehen die
Partizipation und die Chancengleichheit?);

e Inklusion aller Kinder in einem bestimm-
ten System, indem die Gemeinschaft so
gepflegt und gelebt wird, dass sie «jedes Kind
in seiner individuellen und sozialen Entwick-
lung unterstiitzt».

«Integration und Inklusion stehen in
einem wechselseitigen, sich erginzenden
Verhiltnis: Inklusives Handeln unterstiitzt
das Gelingen von Integration. Vollzogene
Integration ist die Basis fiir das Gelingen von
Inklusion»*.

Dabei ist es besonders wichtig, dass sich
Betreuungs-und Lehrpersonen mitden Eltern
tiber die Kinder austauschen. Mit Blick auf
die Integration ist es wichtig, das institutio-
nelle Selbstverstindnis und die Erwartungen
gegeniiber den Eltern zu kliren, welche in
der Institution im Vordergrund stehen. Die
Eltern brauchen Informationen, wie das
Schulsystem funktioniert und welche Rolle
sie gegeniiber ihren Kindern innehaben. Bei
Eltern mit Migrationshintergrund kénnen
sich folgende Faktoren erschwerend auf die
Zusammenarbeit mit dem System «Schule»
oder «Betreuung» auswirken:

e Fehlende eigene Erfahrungen mit der

Betreuungsinstitution oder Schule;
® Hohe oder unregelmissige Erwerbstitig-

keit erschwert Riicksicht auf das Kind;

e Erziehungsvorstellung, -methoden, -stile
unterscheiden sich stark;

e Fehlende oder unterschiedliche Rollenbil-
der;

e Unterschiedliche Vorstellungen vom Ler-
nen und von der Ausbildung (Stellenwert);

e Fehlende Sprachkenntnisse und/oder

Verstindigungsprobleme;

e Lerninhalte sind unverstindlich (zu schwie-
rig oder «nicht wichtig»).

Wenn die Angst vor dem System abgebaut

und Vertrauen aufgebaut wird, steigt das

Selbstwertgefiihl und das Selbstbewusstsein

der Eltern.
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Ein Austausch ist ebenso wichtig, wenn es
um ein inklusives Miteinander geht. Dieses
setztvoraus, dass die Lebenswelten des Kindes
bekannt sind. Je grésser die Unterschiede
(beztiglich Herkunft, sozialer Schicht etc.)
zwischen der Lehrperson und den Eltern sind,
destowichtigeristes, dass sie sich regelmissig
austauschen. Dabei ist es wichtig, sich dieser
Unterschiede bewusst zu sein: «Ce n’est pas
l'autre qui est différent en soi, mais nous
sommes différents, I'un par rapport a 'autre»
[in etwa: «Nicht der/die Andere ist an sich an-
ders, sondern wir sind fiireinander anders»]".
Andersartigkeit ist nicht ein Hindernis, das
einer Zusammenarbeit im Weg steht, sie ist
einfach Teil der Beziehungen.

Neben den kulturellen Unterschieden gibt
es auch Unterschiede in Bezug auf die Pers-
pektive, welche Eltern und Betreuungs- oder
Lehrpersonen auf die Kinder haben. Eltern
haben eine diachrone (historische) Perspektive
mit Blick auf das Kind. Sie kénnen Ereignisse
in einen Zusammenhang mit der Vergangen-
heit stellen. Betreuungs- oder Lehrpersonen
«haben eine synchrone Perspektive. Sie sehen
es als Teil einer Gruppe und vergleichen es mit
anderen Kindern»™. Fiir beide Seitenistes des-
halb auch hier wichtig, sich ihrer Perspektive
bewusst zu werden, diejenige des Gegentibers
zuverstehen und gemeinsam einen Nennerals
Handlungsgrundlage zu suchen.

Gemeinsam mit den Kindern
arbeiten
Schliesslich ist wichtig, dass sich sowohl die
Betreuungs- und Lehrpersonen wie auch die
Eltern den Kindern zuwenden. Als wichtigste
Bezugspersonen sollten sie sich mit den
Kindern austauschen, offene Ohren haben,
«echtes Interesse an Gefiihlen, Worten, Lie-
dern, Geschichten, Eindriicken und Fragen,
die es vom jeweils anderen Ort mitbringt»?.
Das Forschungsprojekt Familie-Schule-Be-
ruf# mass den Erfolg und die Leistungen von
Kindern, welche von den Eltern unterstiitzt
werden. Eltern begleiten ihre Kinder durch
die ganze Schulkarriere, und ihr Einfluss auf
den Schulerfolg istenorm. So weist die Studie
aus, dass Eltern 30-50 Prozentder Schiilerleis-
tungsvarianzausmachen. Das heisst, dassihre
Einstellungen und Erziehungsbemithungen
fast zur Hilfte fiir den Schulerfolg ihrer
Kinder verantwortlich sind. Entsprechend
wichtigistes fiir die Schule, dass die Eltern ihr
gegentiiber eine positive Einstellung erlangen.
Umgekehrt zeigten Forschungsarbeiten
aber auch, dass die Kompetenzentwicklung
der Kinder unmittelbar «durch die Schule
angeregt, initiiert oder sogar vorausgesetzt
wird»®. «Die Eltern beginnen nicht von sich
aus, das Lernen ihrer Kinder zu unterstiitzen,
vielmehr wird diese hiusliche Unterstiitzung
durch den Unterricht aktiviert, womdglich
sogar herausgefordert».

Elternarbeit ohne Eltern

Trotz diesen starken Voten fiir eine intensive
und interkulturelle Elternarbeit darf nicht
vergessen werden, dass nicht alle Eltern in
der Lage sind, die in der Schweiz von Eltern
traditionellerweise geforderte und erwartete
Unterstiitzung zu leisten. Aus diesem Grund
miissen Schulen auch iiber innerschulische
Unterstiitzungsangebote fiir diese Kinder
nachdenken, wenn wir «Bildungsungerech-
tigkeit> moglichst verhindern wollen®. In
diesem Sinne wird in Rapperswil-Jona ein
Projekt mit dem Namen «CHANSON» um-
gesetzt. Das Projekt hat zum Ziel, ungleiche
Bildungschancen aufgrund der sozialen
Herkunft zu reduzieren. Es setzt an der
Schnittstelle zwischen Primar- und Sekun-
darstufe an und umfasst ein intensives schu-
lergidnzendes Training, das auf die Vertiefung
von Fachinhalten in den Fichern Deutsch
und Mathematik zielt —vor allem aber auch
auf die Vermittlung von Lernstrategien und
Selbstvertrauen.” m

Claudia Taverna ist Leiterin des Fachdienstes
Familienerganzende Kinderbetreuung (FEK) und
Integration der Stadt Rapperswil-Jona.

Marisa Hangartner ist Leiterin der Sprachbriicke
der Stadt Rapperswil-dJona. Kontakt:
marisa.hangartner@rj.sg.ch
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HOTEL

IGRAPPOLI

LUGANO-SESSA

Mit der Schulklasse ins Tessin

Unsere Sonderpreise fiir
Schiiler-Feriencamps:

Pauschalpreise fiir die ganze Klasse
(4 Nachte in 5 Bungalows, maximal

6 Personen je Ferienhaus):

2400.- Franken (Standardausstattung)
3200.- Franken (Comfortausstattung)
(exkl. Kurtaxe ab 14 Jahren)

ind Sie auf der Suche nach einem geeigneten Ort fiir das
Klassenlager oder ein Feriencamp, der viel Platz zum

Herumtoben bietet? Im Feriendorf «I Grappoli» kdnnen Sie
Wanderausflige unternehmen, Baden, Picknicken, Grillabende im
Schwimmbad veranstalten sowie Filme im Openair-Kino ansehen.

An der Grenze zu ltalien ist «| Grappoli» ein idealer Ort, um

den Schilerinnen und Schilern Erlebnisse in freier Natur zu
ermoglichen und ihnen die Tessiner Kultur zu vermitteln. Das
Feriendorf ist eine ruhige Oase inmitten einer zauberhaften
Landschaft, es ist von einem 100000 m? grossen Park im Griinen
umgeben.

Unsere 20 Ferienhduser sind mit 3 bis 6 Betten sowie einer
eingerichteten Kiiche ausgestattet, zudem bieten diese
Uiberdeckte Sitzplatze im Freien, WC und Dusche.

Gute Mahlzeiten und Zwischenverpflegung zu glinstigen Preisen.

Hotel i Grappoli
6997 Sessa

Tel. 091 608 11 87
Fax 091 608 26 41
www.grappoli.ch
info@grappoli.ch
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Wie mit Vielfalt umgehen?

Frithe Bildung aus interkultureller Perspektive

Samstag, 6. Juni 2015
13:30 - 17:30 Uhr

in Ziirich

Interkulturelle Kompetenz wird fir die Arbeit an Schulen und Kindergarten wie
auch in Kitas immer wichtiger: sei es beim Unterrichten, beim Handeln mit Kindern
und Jugendlichen oder bei der Gestaltung der Elternarbeit. Der Kurs behandelt
anhand von Beispielen aus der Praxis, inwiefern Sensibilitat fir interkulturelle
Dimensionen zum Gelingen der padagogischen Arbeit beitrdgt und diese erleichtert.
Die Teilnehmenden erfahren neue Strategien im Umgang mit Vielfalt und vertiefen
ihr Wissen Uber Interkulturalitat und Integration, sie lernen situationsbedingt und
flexibler zu handeln.

Zielpublikum
Ein Kurs fur Erzieherlnnen, Kindergértnerinnen, Krippenleiterinnen, FaBes und alle,
die sich mit frihkindlicher Bildung beschaftigen.

Programm
13:30 Uhr
13:45 Uhr

15:15 Uhr
15:45 Uhr
16:30 Uhr
17:00 Uhr
17:30 Uhr

Begriissung und Einfihrung

Wie mit Vielfalt umgehen?

Referentin: Claudia Sacchetti,

«ComSens» Interkulturelle Beratung und Trainings, Primarlehrerin
Pause

Praktische Ubungen

Statements aus Gewerkschaftsperspektive

Abschlussdiskussion

Kursende

Kursort: vpod-Zentralsekretariat,
Birmensdorferstrasse 67, Ziirich, Saal im 5. Stock.

Kosten: 50.- CHF /

Fiir vpod-Mitglieder ist die Teilnahme gratis.

Anmeldungen bis 25. Mai 2015 an:
tanja.lantz@vpod-ssp.ch
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